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1. Resumen de la Ley para la Reforma del Mercado de Trabajo
RDL 32/2021, BOE 30-12-2021

Resumen

Con vigenciadesde el 31-12-2021 se publicael RDL 32/2021 de medidas urgentes para
la reformalaboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del
mercado de trabajo. Incluye importantes modificaciones en laregulacién de los contr atos
temporales y en la regulacion de los despidos colectivos. Ademas, incluye otras
modificaciones como la tipificacion de nuevas sanciones en laLISOS y la prorrogadel
SMI.

Desarrollo

Se ha publicado el RDL 32/2021 parala reformalaboral, la garantia de la estabilidad en
el empleoy la transformacién del mercado de trabajo. Junto aimportantes
modificaciones en los contratos temporales y en la regulacion de los despidos colectivos,
se introducen otras importantes modificaciones como latipificacion de nuevas sanciones
enla LISOSYy la prérrogadel SMI.Con caracter general, lanoma entraen vigor el 31-12-
2021, salvo lo relacionado con la contratacion, la prestacion asociada al Mecanismo RED
y la cotizacion para los contratos formativos en alternancia, que entran en vigor el 31-3-
2022. Las novedades incluidas son las siguientes:

Modificaciones en la contratacion.

a) Se modifican los contratos formativos, sustituyendo el actual contrato para la
formacion y el aprendizaje por el contrato de formacién en alternanciay el contrato en
précticas por el contrato formativo parala obtencion de la préctica profesional. Se
establece que, en caso de fraude de ley o incumplimiento de las obligacione s formativas,
deben considerarse indefinidos. En ambos casos se incluye la obligacion de informar a la
RLT sobre la actividad formativa o tutorial.

b) Desaparece la posibilidad de concertar contratos de obra o servicio determinado,
eventuales y de interinidad. Desde el 31-3-2022 solo es posible celebrar contratos de
duracién determinada por sustitucion de personatrabajadoray por circunstancias de
produccién. Este, con una duracion maxima de 6 meses, 12 meses si lo establece el
convenio de sector, solo podra celebrarse en caso de producirse un incremento
ocasional e imprevisible de la actividad que ocasionen desajustes temporales entre el
empleo estable y el que resultanecesario en la empresa y también en caso de
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vacaciones de los trabajadores. Se prevé que los convenios colectivos puedan incluir
planes de reduccién de la temporalidad, porcentajes maximos de temporalidad y
consecuencias del incumplimiento de los mismos. La norma establece normas
transitorias para los contratos actualmente vigentes.

La nueva norma incluye un régimen transitorio aplicable a los contratos celebrados antes
del 31-3-2021 y entre el 31-12-21 y el 30-3-2022 y deroga, con efectos desde el 31-3-
2022, las reducciones en la cotizacién previstas por la celebracién de contratos de
interinidad para sustituir trabajadores excedentes por cuidado de familiares.

c) Se refuerzael trabajo fijo discontinuo, reconociendo la antigliedad atoda la duracién
de la relacién laboral y no solo los periodos efectivamente trabajados. Tras la nueva
redaccion el contrato puede celebrarse en los siguientes supuestos:

— trabajos de naturaleza estacional o vinculados a actividades productivas de temporada,
para los de prestacion intermitente, con periodos de ejecucion ciertos, determinados o
indeterminados;

—trabajos en el marco de la ejecucion de contratas mercantiles o administrativas que,
siendo previsibles, formen parte de la actividad ordinaria de la empresa;

—entre laETTsYy la personacontratada para ser cedida.

Se prevé que se efectlen las modificaciones necesarias paramejorar la proteccion de
este colectivo permitiendo su acceso al subsidio por desempleo en las mismas
condiciones y derechos que el resto de los trabajadores protegidos.

d) En el sector de la construccion desaparece el contrato fijo de obra. Las nuevas
contrataciones deben efectuarse através del contrato indefinido. Se prevé que, tras la
finalizacion de la obra, recoloquen alos trabajadores en unanueva obra previo
desarrollo, cuando sea necesario, de un proceso de formacion o recualificacion.

Modificaciones en la subcontratacion

El convenio aplicable a las empresas contratistas y subcontratistas debe ser el sectorial
de aplicacion a la actividad desarrollada, salvo que sea otro el convenio sectorial
aplicable. En caso de que la empresa contratista o subcontratistatengain convenio
colectivo propio se aplican las reglas sobre concurrencia de convenios (ET art.84).
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Nuevaregulacion delos ERTES ETOP vy por Fuerza mayor

Se modifica el procedimiento parala solicitud de los ERTE. Con relacion alos ERTES
por fuerza mayor se preve la tramitacion por impedimento o limitaciones en la actividad
normalizada de la empresa consecuencia de decisiones adoptadas por la autoridad
publica competente- incluyendo las adoptadas por proteccion de lasalud publica-. Como
novedad, durante el periodo de aplicacion del ERTE:

—la empresa puede desafectar y afectar alas personas trabajadoras, previa
comunicacion a la entidad gestora de las prestaciones sociales y conforme alos plazos
establecidos reglamentariamente a la TGSS.

—no pueden realizarse horas extraordinarias, establecerse nuevas externalizaciones de
actividad ni concertarse nuevas contrataciones laborales. Si es posible cuando las
personas afectadas no puedan desarrollar las funciones encomendadas a aquellas,
previainformacion al respecto por parte de laempresaa la RLT.

— pueden desarrollarse acciones formativas para mejorar competencias profesionalesy
empleabilidad.

Se establecen beneficios en materia de cotizacién y se prevé un incremento de crédito
para la financiacion de acciones en el en el ambito de la formacion programada para las
empresas.

Nuevo ERTE mecanismo RED de flexibilidad o estabilizacién en el empleo

Su objetivo consiste en permitir que las empresas soliciten, de maneravoluntaria, a la
autoridad laboral la reduccion de lajornada de trabajo o, si esta no resulta viable, la
suspension de los contratos de trabajo. En todo caso, la reduccién de jornada debe ser
de entre un 10% Yy un 70%. Se computa sobre la base de la jornada diaria, semanal,
mensual o anual. Se diferencian dos modalidades:

— Ciclica. Cuando se aprecie una coyuntura macroeconémicageneral que aconseje la
adopcion de instrumentos adicionales de estabilizacion, con una duracion maxima de un
ano.

— Sectorial. Cuando en un determinado sector o sectores de actividad se aprecien
cambios permanentes que generen necesidades de recualificaciény de procesos de
transicion profesional de las personas trabajadoras. Su duracion maxima inicial es de 1
ano, con la posibilidad de dos prérrogas de seis meses cada una.

Su puesta en marcha requiere la activacién por acuerdo del Consejo de Ministros.
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Se regulan beneficios en la cotizacion para las empresas que hagan uso de este
mecanismo (VER NOVEDAD) y se establece una nueva prestacion para los trabajadores
afectados cuya cuantia es del 70% de la base reguladora, sin consumir la prestacion por
desempleo y que entraraen vigor a los tres meses (31-3-2022).

Fin de laultraactividad de los convenios

Desaparece la regulacion segun la cual transcurrido un afio desde ladenuncia del
convenio colectivo sin que se haya acordado un nuevo convenio o dictado un laudo
arbitral el convenio perdiavigencia, comenzando a aplicarse el convenio colectivo de
ambito superior aplicable. Por el contrario, se mantendrala vigencia del convenio
colectivo.

Modificaciones en la prioridad del convenio de empresa

Se elimina su prioridad aplicativa respecto de la cuantia del salario base y de los
complementos salariales. Se prevé un plazo de adaptacion para los convenios
actualmente vigentes.

Modificaciones en la LISOS

La norma incluye modificaciones en la LISOS relacionadas con las modificaciones
efectuadas. Son las siguientes:

— Transgredir lanormativa sobre modalidades contractuales, se considera unainfraccion
porcada trabajador afectado

— Constituyen infracciones graves, una por trabajador afectado, formalizar nuevas
contrataciones o efectuar nuevas externalizaciones mientras laempresa se encuentre en
situacion de ERTE (ET art.47 y 47.bis) constituye unainfraccién grave por cada
trabajador afectado.

—Conrelacién alas ETT y alas empresas usuarias, incluidas las establecidas en otros
estados miembros de UE o del EEE), se tipifica como infraccién grave, unapor cada
trabajador afectado, formalizar contratos de puesta a disposicion fuera de los supuestos
legalmente permitidos.

Para estos nuevos tipos de infraccién y para la formalizacion de contratos de puestaa
disposicién por ETTs sin haber realizado la correspondiente evaluacién de rie sgos, la
sancion que se prevé es la de multa de 1.000 a 10.000 euros (grado minimo, de 1.000 a
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2.000 euros; grado medio, de 2.001 a5.000 euros 'y, en grado maximo, de 5.001 a
10.000 euros).

Otras novedades

a) Se prorrogael SMI 2021 hasta que, en el marco de dialogo social, se fije el SMI 2022
(RDL 32/2021 disp.adic 7%)

b) Se establece un mandato al Gobierno paraque en el plazo de 3 meses (a partir del
31-12-2021) presente alas organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas un analisis de la normativa de seguridad y salud aplicable a los menores,
al efecto de establecer limitaciones ala contratacién de jovenes menores de 18 afios en
trabajos que presenten riesgos especificos (LPRL art.27.2 redacc RDL 32/2021). El
informe se realizard en base a las conclusiones alcanzadas en el ambito de la Estrategia
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (RD 32/2021 disp.final 5%).

c) Se atribuye a la competenciade la ITSS el control y el cumplimiento de los requisitos y
de las obligaciones establecidas con relacion alas exenciones en las cotizaciones de la
Seguridad Social. A tal efecto, se deben desarrollar las acciones de control sobre su
correcta aplicacion, pudiendo iniciar, en su caso, los correspondientes expedientes
sancionadoresy liquidatarios de cuotas. En particular, se atribuye a la ITSS controlar:

— la veracidad, inexactitud u omisién de datos o declaraciones responsables
proporcionadas por las empresas o por cualquier otrainformacion utilizada para el
célculo de las correspondientes liquidaciones de cuotas;

— sobre la existencia de actividad laboral durante los periodos de suspensiénde la
relacion laboral o reduccion de lajornada de trabajo comunicados por la empresa,
durante los que se hayan aplicado exenciones en la cotizacion (LGSS disp.adic.40?
redacc RDL 32/2020).

d) Se prevé que transcurrido 1 afo la primera activacion del Mecanismo RED en su
modalidad sectorial, el MTES, el MISSM y las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas, estudiadas las circunstancias, analicen la necesidad de adoptar
medidas laborales y de Seguridad Social para favorecer latransicion profesional de las
personas trabajadoras que se vean afectadas por el Mecanismo RED en el futuro (RDL
32/2021 disp..adic.1?).

e) Se establece que en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de estanorma, el
MTES convoque alos agentes sociales para la elaboracién del Estatuto del Becario, que
tendra por objeto la actividad formativa desarrollada en el marco de las précticas
curriculares o extracurriculares previstas en los estudios oficiales (X/2021 disp.adic.2).
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f) Con efectos 31-3-2022, se derogalaET disp. adic.16 sobre laaplicacion del despido
por causas ETOP en el sector publico. A partir del 29-12-2021 no es posible el despido
por estas causas del personal laboral al servicio de los entes, organismos y entidades
gue forman parte del sector publico.

2. Reordenacion de las modalidades de contratacion
RDL 32/2021, BOE 30-12-2021

Contrataciéon de duracién determinada

Con vigenciaa partir del 30-3-2022, el RDL 32/2021 modifica el art.15 del ET para
establecer la presuncion legal de que el contrato de trabajo es por tiempo indefinido y
modificar las causas de temporalidad. Se eliminan los contratos de obra o servicio
determinado, eventuales y de interinidad asi como la vinculacion de la prestacion de
servicios en el marco de la ejecucion de contratas ala contratacion temporal. No
obstante, los contratos de duracién determinada celebrados antes del 31-12-2021,
seguiran rigiéndose conforme a su regulacion hasta su duracion maxima (RDL 32/2021
disp.trans.3%). Los contratos de duracion determinada celebrados entre el 31-12-2021 y
el 30-3-2022 se regiran por lanormativalegal o convencional vigente en lafechaen que
se han concertado y su duracién no podra ser superior a6 meses (RDL 32/2021
disp.trans.4?).

La reformaincluye nuevas obligaciones parala empresa y mecanismos para reducir la
utilizacién de la contratacion temporal. En enero de 2025, y cada 2 afos, el Gobierno
revisara los datos de temporalidad a efectos de evaluar la influencia de las medidas en la
reduccion de latemporalidad y proponer, en su caso, medidas adicionales que permitan
alcanzar ese objetivo (ET disp.adic.243redacc RDL 32/2021 art.1.12).

Causas del contrato temporal

A partir del 30-3-2022, Unicamente se va a permitir la contratacion de duracion
determinada en dos supuestos:

1. Por circunstancias de la produccién. Unicamente va a poder celebrarse en los
siguientes supuestos:

a) Por incremento ocasional e imprevisible y las oscilaciones, incluidas las que derivan
de las vacaciones anuales, que generan un desajuste temporal entre el empleo estable
disponible y el que se requiere.
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Este tipo de contrato podra concertarse aun cuando se trate de la actividad normal de la
empresa. No obstante, cuando se trate de trabajos de naturaleza estacional o vinculados
a actividades de temporada, la contratacion debe realizarse a través del contrato -fijo
discontinuo (ver novedad).

La duracion maxima del contrato se limita legalmente a los 6 meses, pero el convenio
colectivo sectorial lo puede ampliar a 1 afio.

b) Para atender situaciones ocasionales y previsibles y que tengan unaduracion
reduciday delimitada. En estos casos, se pueden concertar tantos contratos como sean
necesarios para atender la concreta situacion pero durante un maximo de 90 dias en el
afno natural que no podran ser continuos. En cualquier caso, laempresa debe hacer una
prevision anual del nimero de contratos de este tipo que vaa realizar a lo largo del afio y
trasladarlo a la representacion de los trabajadores en el Gltimo trimestre de cada afio.

A la finalizacién de los contratos por circunstancias de la produccién, los trabajadores
tienen derecho aunaindemnizacion de 12 dias de salario por afio de servicio (ET
art.49.1.credacc RDL 32/2021 art.1.9).

2. Por sustitucién de una personatrabajadora en los siguie ntes supuestos:

a) Cuando la personasustituidatengareservade puesto de trabajo: el contrato debe
especificar el nombre de la personasustituiday la causa de la sustitucion. La prestacion
de servicios de la persona sustituta puede iniciarse, como maximo, 15 dias antes de que
se produzcala ausencia de la persona sustituiday se extiende hastala reincorporacion
de esta Ultima.

b) Para completar la jornadareducida de una personatrabajadora: el contrato debe
especificar el nombre de lapersonasustituiday la causa de la sustitucion.

c) Para la coberturatemporal de un puesto de trabajo hasta su cobertura definitiva
mediante contrato fijo: el contrato no puede tener unaduracién superiora3 meses o ala
duracion inferior que establezca el convenio colectivo. Unavez superada la duracion
maxima, no puede celebrarse un nuevo contrato con el mismo objeto.

A la finalizacion del contrato de sustitucion, el trabajador no tiene derecho a
indemnizacion alguna (ET art.49.1.c redacc RDL 32/2022).

Nuevas obligaciones paralas empresas

Se establecen nuevas obligaciones paralas empresas dando mayor protagonismo a la
representacion de los trabajadores y a la negociacion colectiva.
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1. Las empresas van a tener que informar, no solo alos trabajadores sino también a la
representacion legal de los trabajadores, sobre la existencia de puestos de trabajo
vacantes permanentes. Lainformacion alos trabajadores se puede facilitar mediante un
anuncio publico en un lugar adecuado de la empresao centro de trabajo o mediante
otros medios previstos por la negociacion colectiva que aseguren latransmision de la
informacion.

2. Obligacion de informar a la representacion legal de los trabajadores de los contratos
de duracion determinada celebrados cuando no exista obligacion de entregar la copia
béasica, y sobre la adquisicion de la condicién de fijo de un trabajador.

3. Los convenios colectivos, van a poder establecer planes de reduccién de la
temporalidad, fijar criterios parauna adecuada relacion entre la contratacion temporal de
una empresay su plantilla total, criterios objetivos de conversion de los contratos de
duracion determinada o temporales en indefinidos, asi como fijar porcentajes maximos
de temporalidad. Ademas, podran fijar sanciones al incumplimiento de estas previsiones.
Ademas, los convenios colectivos van a poder establecer criterios de preferencia parala
coberturade vacantes en la empresa con trabajadores con contratos de duracion
determinada o temporales.

Medidas de limitaciéon de latemporalidad

Se establecen medidas dirigidas a limitar el recurso ala contratacion temporal:

1. Se endurecen las sanciones ala transgresion de la normativa sobre las modalidades
contractuales que ahoravan a ser sancionadas con multa de 1.000 a 10.000 euros
(antes de 751 a 7.500 euros) por cada uno de los contratos (LISOS art.7.2y 40.1.9
redacc RDL 32/2021 art.5).

2. Se establece un recargo en la cotizacidn para los contratos de duracién inferior a 30
dias que sustituye al previsto hasta ahora para los contratos de duracion inferiora5 dias
y que consistiaen el 40% de la cuota empresarial por contingencias comunes (LGSS
art.151 redacc RDL 32/2021 art.3.1). Ahorala cuotaempresarial se va a incrementar, por
cada baja que se produzcarespecto de trabajadores temporales en unos 24,78 €
resultado de aplicar la siguiente férmula:

(BcxTc)x 3

Siendo BC: la base minima diaria de cotizacion por contingencias comunes del grupo 8
(actualmente 35 €)

Tc: tipo de cotizacion a cargo de la empresa por contingencias comunes (23,6%).

11
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Este recargo en la cotizacidn no se aplica a la finalizacién de los contratos por
sustitucion.

3. El contrato temporal celebrado incumpliendo las normas previstas legalmente produce
la adquisicion por parte de la personatrabajadora de la condicién de fija. También, como
hasta ahora, cuando no hayan sido dadas de alta en la Seguridad Social una vez
transcurrido el plazo legalmente fijado para el periodo de prueba.

También adquiere la condicion de fijala persona que ocupe un puesto de trabajo que
haya estado ocupado con o sin solucién de continuidad, durante mas de 18 meses en un
periodo de 24 meses mediante contratos por circunstancias de la produccién, incluidos
los contratos de puesta a disposicion realizados con ETT.

En los mismos términos se reducen los tiempos de la regla de transformacion en
indefinido de por encadenamiento de contratos temporales (ET art.15.5). A partir de
ahora la transformacién se producira por la celebracion de 2 o mas contratos por
circunstancias de la produccion, sea directamente o através de una ETT, durante un
plazo superior a 18 meses (antes 24 meses) en un periodo de 24 meses (antes 30
meses).

4. El trabajador puede solicitar del servicio publico de empleo un certificado de los
contratos de duracion determinada celebrados afin de acreditar su condicion de
trabajador fijo en la empresa. El servicio publico de empleo comunicara este documento
tanto a la empresa como a la ITSS si advierte que se han sobrepasado los limites
maximos temporales establecidos.

Cambios en los contratos formativos

Con vigenciaa partir del 30-3-2022, el RDL 32/2021 modificael art.11 del ET para
eliminar los anteriores contratos formativos (en practicas, parala formaciony el
aprendizaje y para la formacion dual universitaria) y crear un nuevo contrato formativo
con dos modalidades: la formacion en alternancia con el trabajo retribuido por cuenta
ajena (ET art.11.2) o el desempefio de unaactividad laboral destinada a adquirir una
préactica profesional adecuada a los correspondientes niveles de estudios (ET art.11.3).
No obstante, se establece un periodo transitorio de modo que los contratos en practicas
y para la formacién y el aprendizaje celebrados seguiran rigiéndose por laregulacion
anterior hasta su duracién maxima (RDL 32/2021 disp.trans.1%).

Mediante negociacion colectiva se van a poder fijar criterios y procedimientos para
buscar una presencia equilibrada de hombres y mujeres vinculados ala empresa
mediante contratos formativos, asi como los puestos de trabajo que podran
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desempefarse por medio de contrato formativo y compromisos de conversion de los
contratos formativos en indefinidos.

Por otro lado, se endurecen las sanciones ala transgresion de lanormativa sobre las
modalidades contractuales que ahoravan a ser sancionadas con multa de 1.000 a
10.000 euros (antes de 751 a 7.500 euros) por cadauno de los contratos (LISOS art.7.2
y 40.1.g redacc RDL 32/2021 art.5). También se sanciona como faltaleve, con multa de
70 a 750 euros, lafalta de informacion alos trabajadores sobre las vacantes que se
produzcan en la empresa (LISOS art.6.5 redacc RDL 32/2021 art.5).

Contrato de formacién en alternancia

El nuevo contrato de formacion en alternancia (anterior contrato parala formaciony el
aprendizaje) va a permitir compatibilizar la actividad laboral retribuida con procesos
formativos no solo en el ambito de la formacién profesional sino también de los estudios
universitarios. El contrato se va a poder celebrar con menores de 30 afios, elevandose
de este modo el limite de edad hasta ahora establecido en los 25 afios. No obstante, no
se aplicara limite de edad alguno cuando el contrato se suscribaen el marco de estudios
universitarios, certificados de profesionalidad de nivel 3 o ciclos formativos y cursos de
especializacion de formacion profesional. Tampoco cuando se formalice con personas
con discapacidad o entre empresas de insercion y personas en situacion de exclusion
social.

Las condiciones del contrato cambian en los siguientes aspectos:
se prohibe establecer un periodo de prueba.

se reduce la duracion del contrato que no vaa poder ser inferior a3 meses (antes 1 afio,
pudiendo reducirse a 6 meses mediante negociacion colectiva) ni superior a2 afios
(antes 3 afios). No obstante, el limite méximo no va a ser aplicable a los contratos
suscritos con personas con discapacidad o en situacion de exclusiéon social. Se permite
la prérroga del contrato si se concierta por una duracion inferior a2 aflos y no se ha
obtenido el titulo asociado al contrato, pero siempre respetando el limite maximo de 2
anos de contrato.

En cuanto a la jornada, a partir de ahora se va a permitir la contratacién a tiempo parcial
(ET art.12 redacc RDL 32/2021 art.1.Dos) y se permite larealizacién de trabajos
nocturnos o aturnos si las actividades formativas no pueden desarrollarse en otros
periodos.

Cambia también la distribucion de lajornada entre actividad laboral y actividad formativa
amplidndose, el primer afio de contrato, el tiempo dedicado a la formacion:
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Antes Ahora
. Actividad Actividad Actividad Actividad
Periodo ) .
laboral formativa laboral formativa
1° ano 75% 25% 65% 35%
2° ano 85% 15% 85% 15%
3° ano 85% 15% - -

En cuanto a la retribucién, se prevé que, en defecto de fijacion en el convenio colectivo
aplicable en la empresa, se aplicara la retribucion correspondiente al grupo profesional y
nivel retributivo correspondiente alas funciones desempefiadas en los siguientes
porcentajes:

1° afio: 60%
2% ano: 75%.

En cualquier caso, se mantiene el limite minimo salarial que supone el SMI en proporcion
al tiempo de trabajo.

Se establecen nuevas reglas de cotizacion en los siguientes términos: silabase de
cotizacion por contingencias comunes resulta inferior ala minima, se deberan ingresar
las cuotas Unicas que determine paracada ejercicio la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado. En caso de ser superior ala base minima la cuotaa
ingresar estara constituida por lasuma de la cuota Unica citada y las cuotas resultantes
de aplicar los tipos de cotizacién que correspondan al importe que excedala base de
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cotizacién minima. Estos contratos pueden acceder alos beneficios en la cotizacién a la
Seguridad Social que estuvieran establecidos paralos contratos para la formacion y el
aprendizaje (LGSS disp.adic.432redacc RDL 32/2021).

A efectos de prestaciones, labase de cotizacidn sera la base minima o la superior que
corresponda conforme alo establecido a efectos de cotizacion (LGSS disp.adic.432
redacc RDL 32/2021)..

A los limites a este tipo de contratacion hasta ahora existentes, se suman los siguientes:

el trabajador solo puede formalizar un contrato de formacion en alternancia por cada ciclo
formativo. Pero cuando el contrato esté vinculado a estudios de formacién profesional, se
van a poder formalizar estos contratos con varias empresas en base al mismo ciclo si
responden adistintas actividades. En cualquier caso, la duracién maxima de todos los
contratos no puede superar el limite maximo de 2 afios;

no se puede celebrar con un trabajador que haya desarrollado la actividad en la empresa
bajo cualquier modalidad durante méas de 6 meses (antes 1 afo);

se amplia la prohibicion de realizar horas extraordinarias a las horas complementarias.

no pueden utilizarse para sustituir funciones o tareas realizadas por personas afectadas
por medidas de flexibilidad internaen laempresa.

Contrato paralaobtenciéndelapractica profesional

El contrato para la obtencion de la practica profesional (anterior contrato en précticas) se
puede celebrar con quien esté en posesion de un titulo universitario o un titulo de grado
medio o superior, especialista, master o certificado del sistema de formacion profesional,
amplidndose ahora a quienes hayan obtenido un titulo de ensefianzas artisticas o
deportivas del sistema educativo. Se reduce el limite temporal para su celebracion alos 3
anos (antes 5 afos) posteriores ala terminacion de los estudios. En caso de personacon
discapacidad el limite queda establecido en los 5 afios posteriores (antes 7 afos).

El contrato no va a poder superar laduracion de 1 afio (antes 2 afios), aunque este limite
no va a ser aplicable cuando se concierte con personas con discapacidad o en situacion
de exclusion social. A efectos de laduracion méxima se deben computar todos los
contratos que se hayan formalizado con la misma o distintas empresas para la obtencion
de la practica profesional.

Se generalizael periodo de prueba maximo de 1 mes, ampliable mediante negociacion
colectiva. Se elimina de este modo el periodo de pruebamas amplio de 2 meses que
antes se establecia para los titulados de grado superior o quienes tuvieran el certificado
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de profesionalidad de nivel 3. Al finalizar el contrato, si el trabajador fuera contratado bajo
otra modalidad, no se puede establecer un nuevo periodo de prueba.

La retribucion aplicable va a ser la que fije para estos contratos el convenio colectivo
aplicable en la empresa, pero en su defecto, vaaser la del grupo profesional y nivel
retributivo correspondiente alas funciones desempefiadas, con el limite de la retribucion
minima establecida para el contrato para la formacion en alternanciay SMI en proporcion
al tiempo de trabajo efectivo. Se elimina de este modo la reduccién respecto del salario
fijado para un trabajador que desempefie el mismo puesto o equivalente (60% durante el
primer afio, y al 75% durante el segundo ao).

Este tipo de contratacion no se va a poder suscribir:

con quien haya estado contratado bajo esta modalidad en la misma o distinta empresa
por tiempo superior al afio (antes 2 afos) en virtud de la misma titulacion o certificado
profesional. Los titulos de grado, master y doctorado correspondientes alos titulos
universitarios no se consideran lamisma titulacion salvo que al ser contratado por
primeravez bajo esta modalidad, el trabajador ya estuvieraen posesién del titulo
superior de que se trate.

con quien haya estado contratado bajo esta modalidad en la misma empresa para el
mismo puesto de trabajo por tiempo superior a1l afio (antes 2 afos) aunque se trate de
distinta titulacion.

con quien ya haya obtenido experiencia profesional o realizado actividad formativa en la
misma empresa durante mas de 3 meses;

para sustituir funciones o tareas realizadas por personas afectadas por medidas de
flexibilidad internaen la empresa.

Modificacidon del contrato fijo discontinuo

Con vigenciaa partir del 30-3-2022, el RDL 32/2021 modificael art.16 del ET para dar
una nueva definicién al contrato fijo-discontinuo asumiendo alguno de los supuestos de
contratacion que hasta se cubrian con el desaparecido contrato de obrao servicio. Se
establecen, asi, 3 supuestos que justifican su celebracién:

Para realizar trabajos de naturaleza estacional o vinculados a actividades productivas de
temporada.

Para el desarrollo de trabajos que no tengan naturaleza estacional pero que son de
prestacion intermitente con periodos de ejecucion ciertos, determinados o
indeterminados.
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Para prestar servicios en el marco de la ejecucion de contratas mercantiles o
administrativas que, siendo previsibles, formen parte de la actividad ordinariade la
empresa. En este caso, los periodos de inactividad solo se podran producir como plazos
de esperade recolocacion entre subcontrataciones. Transcurrido el plazo maximo de
inactividad establecido en el convenio colectivo sectorial, 0 en su defecto el plazo de 3
meses, la empresadebera adoptar las medidas coyunturales o definitivas que procedan.

También se va a poder concertar entre las ETT y las personas contratadas para ser
cedidas, incluso para la cobertura de necesidades temporales de diversas empresas
usuarias coincidiendo los periodos de inactividad con el plazo de esperaentre dichos
contratos (LETT art.10.3 redacc RDL 32/2021 disp.final 1%).

El contrato se debe formalizar por escrito y debe reflejar los elementos esenciales de la
actividad laboral. No obstante, la duracion del periodo de actividad, la jornada y su
distribucion horaria pueden figurar de manera estimada, y sin perjuicio de su concreciéon
en el momento del llamamiento.

Se prevé laregulacion de las modificaciones necesarias para permitir el acceso de estos
trabajadores a los subsidios por desempleo, en las mismas condicionesy con los mismos
derechos que se aplican al resto de personas trabajadoras por cuenta ajena del RGSS
(RDL 32/2021 disp.final 62).

Condiciones detrabajo

Se regulan algunos aspectos esenciales del contrato:

1. Llamamiento: los criterios objetivos y formales por los que debe regirse se
estableceran mediante convenio colectivo o, en su defecto, por acuerdo de empresa. En
cualquier caso, el llamamiento debe realizarse por escrito o por cualquier medio que
permita dejar constancia de la notificacion ala personainteresada con las indicaciones
precisas de las condiciones de su incorporacion y con unaantelacion adecuada. La
empresadebe trasladar a la representacion legal de los trabajadores, al inicio de cada
afno natural, un calendario con las previsiones de llamamiento anual, 0 en su caso
semestral, asi como los datos de las altas.

2. Los convenios colectivos de &mbito sectorial van a poder establecer unabolsa
sectorial de empleo donde se puedan integrar las personas fijas discontinuas durante los
periodos de inactividad para favorecer su contratacion durante los periodos de
inactividad asi como su formacion continua.

3. En cuanto a los derechos de los trabajadores, se recoge ladoctrinadel TS
estableciendo expresamente que el tiempo entre llamamientos debe ser computado
como antigiiedad; el derecho ano sufrir perjuicios por el ejercicio de derechos de
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conciliacion y ausencias justificadas al trabajo; el derecho areclamar judicialmente por
incumplimientos relacionados con el llamamiento y el derecho a solicitar la conversion
voluntaria de su contrato en fijo ordinario cuando se produzcan vacantes en la empresa.
A este Ultimo efecto, laempresadebe informar tanto a los trabajadores como a la
representacion legal de los trabajadores, sobre las vacantes que se produzcan.

4. Mediante negociacion colectiva se va a poder acordar la celebracion de contratos-fijos
discontinuos atiempo parcial; la obligacién de elaborar un censo anual de personal fijo-
discontinuo; asi como un periodo minimo de llamamiento anual y una indemnizacion por
fin de llamamiento.

5. Se endurecen las sanciones ala transgresion de lanormativa sobre las modalidades
contractuales que ahoravan a ser sancionadas con multa de 1.000 a 10.000 euros
(antes de 751 a 7.500 euros) por cadauno de los contratos (LISOS art.7.2y 40.1.g
redacc RDL 32/2021 art.5).

Contratacion en el sector de la construccién

Con vigenciaa partir del 31-12-2021, el RDL 32/2021 modificalaL 32/2006 de
subcontratacion en el Sector de la Subcontratacion pararegular el contrato indefinido
adscrito a obra (en sustitucién del contrato temporal de obraregulado en el convenio
colectivo) que tiene por objeto las tareas o servicios cuyafinalidad y resultado esté n
vinculados a obras de construccion.

A la finalizacién de la obra, las empresas deberan hacer una propuestade recolocaciéon a
los trabajadores en una nueva obra previo desarrollo, cuando sea necesario, de un
proceso de formacion o recualificacion que podrarealizarse directamente o através de
entidad especializada, preferentemente la Fundacion Laboral de la Construccion.

La propuesta de recolocacion debe formalizarse por escrito mediante una clausula
precisando las condiciones esenciales, la ubicacion y fechade inicio de los nuevos
proyectos asi como las acciones formativas exigibles para ocupar el nuevo puesto.

La clausula, que se anexara al contrato de trabajo, debe someterse a aceptacion del
trabajador con 15 dias de antelacién a la finalizacién de su trabajo en la obraen que esté
prestando servicios. Efectuada la propuesta, el contrato puede extinguirse por motivos
inherentes al trabajador por las siguientes circunstancias:

Rechazo de la colocacion en el plazo de 7 dias desde que tenga conocimiento de la
comunicacion empresarial;

Porque la cualificacion del trabajador no resulta adecuada al nuevo proyecto o si existe
un exceso de personas con la cualificacion necesaria para desarrollar las mismas
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funciones o no existe en la provinciade obras acordes a su cualificacién profesional. En
estos casos, la empresa debe comunicar al trabajador la extincion del contrato con una
antelacion de 15 dias a su efectividad.

En estos casos se consideraal trabajador en situacion legal de desempleo a efectosde
la percepcion de la correspondiente prestacion (LGSS 267.1.a.3°) y el trabajador tiene
derecho auna indemnizacion del 7% sobre los conceptos salariales recogidos en el
convenio colectivo de aplicacion.

La extincion del contrato por motivos inherentes al trabajador debe comunicarse a la
representacion legal de las personas trabajadoras 7 dias antes a su efectividad.

NOTA

Los contratos fijos de obraen el sector de la construccion celebrados antes del 31-12-
2022 conforme alo dispuesto en el articulo 24 del VI Convenio Estatal de la
Construccién, se mantendran en sus términos hasta su duracion maxima (RDL 32/2021
disp.trans.32).

Cambios en lasubcontratacion

La contratacion y subcontratacion de obras y servicios por parte de laempresa no
justificaahora la celebracion de contratos temporales. Cuando la actividad ordinariade la
empresasea la prestacion de servicios en el marco de una contrata o subcontrata, los
trabajadores deberan ser contratados bajo la modalidad de fijo-discontinuo (ET art.16).

Por otro lado, se refuerzan los derechos de los trabajadores de las empresas contratistas
y subcontratistas ya que se deberan regir con el convenio colectivo del sector de la
actividad que desarrollen en laempresa contratista, salvo que exista otro convenio
sectorial aplicable. No obstante, se podra aplicar el convenio propio de la contratista o
subcontratista en relacion con los aspectos que gocen de prioridad aplicativa. Esta
prevision no es de aplicacién en los casos de contratas y subcontratas suscritas con los
centros especiales de empleo de personas con discapacidad (ET disp.adic.272 redacc
RDL 32/2021).
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3. Nuevaregulacion de los ERTEs por causas ETOP y por fuerza

mayor.
RDL 32/2021, BOE 30-12-2021

ERTES ETOPy Fuerza mayor

Las novedades de la nuevaregulacién son las siguientes:

ERTE porcausas ETOP

Las modificaciones incluidas son las siguientes:

1.Seregulala posibilidad tanto de suspender el contrato como de reducir lajornada
temporalmente por causas ETOP, manteniendo la definicion de lo que se consideran
causas econdmicas, organizativas, técnicas y de produccion.

2. Conrelacién al procedimiento, se inicia mediante comunicacion a la autoridad laboral
competente y la apertura simultdnea de un periodo de consultas con la representacion
legal de las personas trabajadoras. Con relacion al periodo de consultas, se establece los
siguiente:

— Duracioén. Se establece que no puede superar los 15 dias. Como novedad, se reduce a
7 dias en caso de empresas de menos de 50 personas trabajadoras de plantilla.

— Comisién negociadora. Se reduce el plazo maximo para su constitucion a5 dias (antes
7) desde la comunicacion y cuando no se cuente con RLT el plazo se reduce a 10 dias
(antes 15). Transcurrido estos plazos la direccion de la empresa puede comunicar
formalmente a la representacion de las personas trabajadoras y a la autoridad laboral el
inicio del periodo de consultas ya que su falta de constitucién no impide el inicio y
transcurso del periodo de consultas.

Finalizacion: se regulala comunicacion a las personas trabajadoras y a la autoridad
laboral de las medidas adoptadas (reduccién de jornada o suspensiéon de contratos)
estableciendo:

— que debe incluir el periodo dentro del cual se vaa llevar a cabo la aplicacién de estas
medidas;

—que la autoridad laboral debe recabar un informe preceptivo de lalTSS sobre los
extremos de dicha comunicacién y sobre el desarrollo del periodo de consultas. El
informe debe evacuarse en el plazo de 15 dias desde la notificacion ala autoridad laboral
de la finalizacién del periodo de consultas, quedando incorporado al procedimiento;
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— la falta de comunicacion produce la caducidad del procedimiento en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

— Si se declara injustificada la medida, la medida incluira, ademas del reintegro de las
prestaciones, el ingreso de las diferencias de cotizacion en la Seguridad Social -

3. Se regulala posibilidad de prorrogar lamedida con las siguientes caracteristicas:

— la empresa puede comunicar en cualquier momento la necesidad de prorroga, que se
debe tratarse en un periodo de consultas con una duraciéon maxima de 5 dias;

— la decision empresarial se comunica a la autoridad laboral en 7 dias, con efectos
desde el fin de dicho periodo.

ERTE Fuerza mayor temporal

Se regulan los supuestos de reduccién de jornaday suspension de los contratos con las
siguientes caracteristicas:

1. El procedimiento se inicia mediante solicitud de la empresaa la autoridad laboral
competente, acompafada de los medios de pruebaque estime necesarios, y simultdnea
comunicacion ala RLT. Asimismo, se establece lo siguiente:

— La existenciade fuerza mayor temporal debe ser constatada por la autoridad laboral,
cualquieraque sea el numero de personas trabajadoras afectadas.

— Es preceptivo un informe preceptivo de laITSS antes de dictar resolucion, que debe
pronunciarse sobre laconcurrenciade lafuerza mayor.

— Laresolucion de laautoridad laboral sobre la existencia de fuerza mayor debe
dictarse en el plazo de 5 dias desde la solicitud. Surte efectos desde el hecho causante
de la fuerzamayor, y hasta la fecha determinada en la misma resolucién. En caso de
falta de resolucion expresa el expediente se entiende autorizado (silencio positivo).

— Si trascurrido el plazo maximo fijado en la resolucién la situacion de fuerza mayor se
mantiene, debe solicitarse una nueva autorizacion.

2. Cuando la fuerza mayor sea consecuencia de impedimentos o limitaciones en la
actividad normalizada de la empresa consecuencia de decisiones adoptadas por la
autoridad publica competente- incluyendo las adoptadas por protecciéon de la salud
publica- se aplica el procedimiento anterior. No obstante:

—no es preceptivala solicitud de informe ala ITSS;
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—la empresadebe justificar la existenciade las concretas limitaciones o del impedimento
a su actividad como consecuenciade la decision de la autoridad competente;

— la autoridad laboral autoriza el expediente limitaciones o impedimento de la actividad lo
justifica.

Normas comunes alos ERTES ETOP Y Fuerza mayor temporal

1. Lareduccion de jornada por esta causa puede ser de entre un 10%y un 70%y
computarse sobre labase de la jornadadiaria, semanal, mensual o anual. En la medida
en que sea posible se deben priorizar las medidas de reduccion frente alas de
suspensioén de contratos.

2. Junto con la notificacién, comunicacion o solicitud, laempresa debe comunicar a la
autoridad laboral a través de los procedimientos automatizados que se establezcan:

— el periodo de aplicacion de la medida;
— la identificacion de las personas trabajadoras incluidas en el ERTE;

—tipo de medidaa aplicar respecto de cada unade las personas trabajadoras y el
porcentaje maximo de reduccion de jornada o el nUmero maximo de dias de suspension
de contrato a aplicar.

3. Durante el periodo de aplicacidén del expediente, se aplican las siguientes limitaciones:

—la empresa puede desafectar y afectar alas personas trabajadoras informando a la
RLT, previacomunicacion a la entidad gestora de las prestaciones sociales y conforme a
los plazos establecidos reglamentariamente a la TGSS.

—no pueden realizarse horas extraordinarias, establecerse nuevas externalizaciones de
actividad ni concertarse nuevas contrataciones laborales. Si es posible cuando las
personas afectadas no puedan desarrollar las funciones encomendadas a aquellas,
previainformacion al respecto por parte de laempresaa la representacion legal de las
personas trabajadoras.

4. Si desarrollan acciones formativas pueden acceder a beneficios en materiade
cotizacion y tener derecho aun incremento de crédito parala financiacion de acciones en
el ambito de la formacién programada para las empresas, en la siguiente cuantia
(L30/2015 art.9.7 redacc RDL 32/2021):

—De 1 a 9 personas trabajadoras: 425 euros por persona.
—De 10 a 49 personas trabajadoras trabajadores: 400 euros por persona.

— De 50 0o mas personas: 320 euros por persona.
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La obtencién de los beneficios en la cotizacion se condiciona al mantenimiento del
empleo de las personas trabajadoras afectadas durante los 6 meses siguientes ala
finalizacion del periodo de aplicacion de estos (LGSS disp.adic.39.10 redacc RDL
32/2021).

5. Durante el ERTE de suspension o reduccion se puede acceder ala prestacion por
desempleo (LGSS art.267 redacc RDL 32/2021).

6.. Se prevé que laTGSS, el SEPE y la ITSS tengan acceso a través de los
procedimientos automatizados que se establezcan a:

— todos los datos necesarios parala identificacion y tipo del ERTE, de la empresay de
las personas trabajadoras incluidas en el expediente;

— el tipo de medida a aplicar;

— el periodo en el que se puede producir lareduccién de jornadade trabajo o suspension
de los contratos de trabajo; y;

— el porcentaje maximo de reduccién de jornada o periodo maximo de suspension de
contrato previsto respecto de cada personatrabajadora (ET disp.adic.26 redacc RDL
32/2021)

Normas de cotizacion aplicables durante los ERTES

Convigenciadesde el 31-12-2021 se modificala LGSS para regular la cotizacién a la
Seguridad Social durante los ERTE de suspensién y reduccion de jornada, ya de caracter
general o incluidos en el mecanismo RED, o en virtud de la resolucion judicial adoptada
en el seno de un procedimiento concursal. Lanuevaregulacion es la siguiente (LGSS
art.153.bis redacc RDL 32/2021):

— Obligacién de cotizar. La empresa esté obligada a ingresar las cuotas correspondientes
ala aportaciéon empresarial. En caso de causarse la prestacién por desempleo o de
sostenibilidad asociada al Mecanismo RED, la obligacion de ingresar la aportacion del
trabajador corresponde ala entidad gestora (LGSS art.273.2 y disp.adic. 10 redacc RDL
32/2021).

— Base de cotizacion. Es el promedio de las bases correspondientes alos 6 meses
naturales inmediatamente anteriores al inicio de cada situacion de reduccion de jornada o
suspension del contrato, con independencia de su procedencia de dichas bases de
cotizacion. Para su célculo debe tenerse en cuenta el nimero de dias en situacion de
alta durante el periodo de los 6 meses indicado. En caso de de reduccion temporal de
jornada, debe reducirse en funcién de lajornada de trabajo no realizada.
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— No se aplican las normas de cotizacion correspondientes alas situaciones de
incapacidad temporal, descanso por nhacimiento y cuidado de menor, y riesgo durante el
embarazo y la lactancia natural.

Acciones formativas durante los ERTES

Con vigenciadesde el 31-12-2021, regulalarealizacion de acciones formativas durante
los ERTE- tanto por causas ETOP y FM como los incluidos en el Mecanismo RED-.

Su objetivo es la mejora de las competencias profesionales y la empleabilidad de las
personas trabajadoras (ET disp. adic.25 redacc RDL 32/2021)

Se prioriza el desarrollo de las acciones formativas dirigidas a atender las necesidades
formativas reales de las empresas y trabajadores, incluidas la adquisicion de
competencias digitales. También se permite la realizacion de acciones formativas que
permitan recualificar a las personas trabajadoras aunque no tengan relacién directa con
la con la actividad desarrollada por la empresa.

Las acciones formativas pueden desarrollarse através de cualquierade los tipos de
formacion previstos -teleformacion, presencial y mixta- (LO 5/2002; L 30/2015) y durante
la aplicacion de la reduccion de lajornada o suspension del contrato en el @mbito de un
ERTE o en tiempo de trabajo, con respeto alos descansos legalmente establecidos y al
derecho ala conciliacion de la vida laboral, personal y familiar.

4. Nuevo mecanismo RED de flexibilidad y estabilizacion del

empleo.
RDL 32/2021, BOE 30-12-2021

Proteccién social del mecanismo RED

Convigenciadesde el 31-12-2021 se regulala proteccion social del Mecanismo RED
(LGSS disp.adic.41 redacc RDL 32/2021). Se tratade una prestacion a la que pueden
acceder las personas trabajadoras por cuentaajena, cuando por aplicacion de este
mecanismo, vean suspendido su contrato o reducida su jornada temporalmente, siempre
gue su salario sea objeto de andloga reduccion. Paraacceder a la prestacion no es
necesario acreditar un previo periodo minimo de cotizacion ala Seguridad Social.
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La norma también se posibilita el acceso a la prestacion a las personas que tengan la
condicion de socias trabajadoras de sociedades laborales y de cooperativas de trabajo
asociado incluidas en el RGSS o RE con proteccion de la contingencia por desempleo.

Es necesario que la relacion laboral o societaria se haya iniciado con anterioridad a la
fechade efectos de laresolucion de la autoridad laboral autorizando la aplicacion del
Mecanismo RED o a la fechadel inicio del procedimiento parasu aplicacién. Para
acceder a la prestacion es necesariala inscripcion de la personatrabajadora ante el
SEPE de empleo competente.

Los requisitos de la prestacion son los siguientes:

a) Es incompatible con:

— la percepcion de prestaciones o subsidios por desempleo;
— la prestacion por cese de actividad;

—la renta activa de insercion;

— la obtencion de otras prestaciones econémicas de la SS, salvo que hubiesen sido
compatibles con el trabajo;

— la percepcion de otra prestacion del Mecanismo RED.

En caso de tener derechoauna de ellas, se puede optar por laque se estime mas
favorable. Asimismo, no es posible percibir, de forma simultanea, prestaciones derivadas
de dos 0 mas mecanismos Red.

b) Respecto del procedimiento para la solicitud y reconocimiento de la prestacion, debe
seguir las siguientes reglas:

— La empresadeberaformular la solicitud, en representacién de las personas
trabajadoras, en el modelo establecido al efecto en la pagina web o sede electronica del
SEPE. En la solicitud deben constar:

los datos de todas las personas trabajadoras afectadas por la aplicacién del Mecanismo
RED, necesarios para el reconocimiento del derecho;

la naturaleza de la medida aprobada por la Autoridad Laboral; y
en caso de reduccion de jornada, el porcentaje maximo de reduccién autorizado.

De formatransitoria, y hasta que se desarrolle reglamentariamente, laempresa debe
comunicar al SEPE los periodos de inactividad de los afectados por la suspension o

25



TOMARIAL

ABOGADOS  ECONOMISTAS - CONSULTORES

reduccion de las medidas adoptadas. El procedimiento para esta comunicacion se
regulara por la Direccion General del SEPE (RDL 32/2021 disp. trans. 82).

— El plazo para la presentacion de esta solicitud es de 1 mes, a computar desde la
notificacion de laresolucion autorizando la aplicacién del Mecanismo RED o desde el
certificado de silencio administrativo. Si se presentafuerade plazo, el derecho nace el
dia de la solicitud y la empresa debe abonar a la personatrabajadora el importe que le
hubiese correspondido.

— La base reguladoraes el promedio de las bases de cotizacion en la empresa por
AT/EP, excluidas las horas extraordinarias, correspondientes alos 180 dias anteriores al
inicio de la aplicacién de la medida. Si no se acreditan 180 dias, se calcula en funcion de
las bases correspondientes al periodo inferior acreditado.

— La cuantia de la prestacion es del 70% de la base reguladora. Lacuantia maxima no
puede superar el 225% del IPREM incrementado en una sexta parte. Si la relacion
laboral es a tiempo parcial se determinaen funcién del promedio de las horas trabajadas.
Durante su aplicacion, la empresa ingresa la aportacion de la cotizacion que le
corresponday laentidad gestoraingresar la aportacion del trabajador, previo descuento
de su importe de la cuantia de su prestacion.

— Es compatible con la realizacion de otro trabajo a tiempo parcial. No obstante, no se
deduce de su cuantiala parte proporcional al tiempo trabajado.

— La duracion se extiende hastala finalizacion del periodo temporal de referenciadentro
del que se aplica la suspension del contrato o el porcentaje de reduccion de jornada
autorizados.

c) No se consumen las cotizaciones previas no utilizadas para el acceso a un derecho
anterior. Asimismo, el tiempo de percepcion de la prestacion no se considera consumido
de la duracion en futuros accesos ala proteccion por desempleo. No obstante, este
periodo no tiene la consideracion de periodo de ocupacion cotizada.

d) La prestacion se suspende cuando se suspensalarelacion laboral -por causa distinta
del mecanismo RED-; y se extingue si se causa baja en la empresa por cualquier motivo,
asi como por imposicion de sancién, en los términos previstos en laLISOS.

e) La gestion de estas prestaciones corresponde al SEPE. También le corresponde la
gestion de las prestaciones indebidamente percibidas y el reintegro de las prestaciones
de cuyo pago sea directamente responsable el empresario. En caso de trabajadores
pertenecientes al RE mar, la competenciaes del ISM.

f) Lacompetencia sobre conocer sobre las resoluciones dictadas por laentidad Gestora
le corresponde ala jurisdiccion social.
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g) Esta prestacion se financia con cargo al Fondo RED de Flexibilidad y Estabilizacion
del Empleo

ERTES mecanismo RED

Convigenciadesde el 31-12-2021 se incluye un nuevo precepto en el ET (art.47.bis) que
crea el Mecanismo RED. Este mecanismo permite que las empresas soliciten, de manera
voluntaria, a la autoridad laboral la reduccion de lajornada de trabajo o, si esta no resulta
viable, la suspension de los contratos de trabajo. En todo caso, la reduccion de jornada
debe ser de entre un 10%y un 70%. Se computa sobre la base de la jornada diaria,
semanal, mensual o anual.

Modalidades

a) Ciclica. Cuando se aprecie una coyuntura macroecondmicageneral que aconseje la
adopcién de instrumentos adicionales de estabilizacién, con una duracion maxima de un
ano.

b) Sectorial. Cuando en un determinado sector o sectores de actividad se aprecien
cambios permanentes que generen necesidades de recualificaciony de procesos de
transicion profesional de las personas trabajadoras. Su duracion maxima inicial es de 1
ano, con la posibilidad de dos prorrogas de seis meses cada una.

Puesta en marcha

La puestaen marcha de la medida requiere la activacion del Mecanismo, a propuesta
conjunta del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, el MTES y el
MISSM, previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos. Con caracter previo, debe informarse alas organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas a nivel estatal. Cuando la modalidad sea sectorial, las
organizaciones sindicales y mas representativas a nivel estatal pueden solicitar la
comision tripartita del Mecanismo RED.

Las decisiones y consideraciones incorporadas en el Acuerdo del Consejo de Ministros
en ningun caso pueden entenderse como justificacion o aval para la adoptar medidas con
relacion al empleo o alas condiciones de trabajo.
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Procedimiento

A. Solicitud. La reduccién de lajornada o la suspension de los contratos de trabajo en
cualquierade sus centros de trabajo, unavez activado el mecanismo, se solicita
voluntariamente por la empresaa la autoridad laboral. Cuando la modalidad sea
sectorial, la solicitud debe acompafiarse un plan de recualificacion de las personas
afectadas.

B. Tramitaciébn. Segun establecido con carécter general (ET art.47.3y 7 redacc RDL
32/2021). No obstante, debe tenerse en cuenta las siguientes particularidades

a) La autoridad laboral debe remitir el contenido de la solicitud empresarial ala ITSSy
recabar su informe preceptivo de esta sobre la concurrenciade los requisitos. El plazo
para evacuar el informe es de 7 dias improrrogables desde la notificacion de inicio por
parte de la empresaa la autoridad laboral.

b) La autoridad laboral dicta la resolucién en el plazo de 7 dias naturales a partir de la
comunicacion de la conclusion del periodo de consultas. Si no hay pronunciamiento
expreso, se autorizala medida.

c) Si el periodo de consultas concluye con acuerdo, laautoridad laboral autoriza la
aplicacion del mecanismo. Si concluye sin acuerdo, laautoridad laboral estima la
solicitud si de la documentacion aportada, deduce que concurre la situacién ciclicao
sectorial, desestimandolaen caso contrario.

Limitaciones
Son las siguientes:

— La empresapuede desafectar y afectar alas personas trabajadoras en funcién de la
recuperacion de los niveles de actividad a través de los procedimientos automatizados
gue establezcan dichas entidades (SEPEy TGSS) y previa informaciéon ala RLT.

— No se pueden realizar horas extraordinarias, establecer nuevas externalizaciones de
actividad ni concertarse nuevas contrataciones laborales. Esta prohibicién no se aplica
cuando las personas en suspension contractual o reduccion de jornadano puedan, por
formacion, capacitacion u otras razones objetivas y justificadas, desarrollar las funciones
encomendadas a aquellas, previainformacién a la representacion legal de los
trabajadores.
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Beneficios
Se prevén los siguientes beneficios:

A. Beneficios de cotizacidn, consistentes en exenciones sobre la aportacion empresarial
por contingencias comunes y por conceptos de recaudacion conjunta que se aplican en
la siguiente cuantia:

1.ERTE Mecanismo RED en su modalidad ciclica:

—60% desde la fechaen que se produzca la activacion, por acuerdo del Consejo de
Ministros, hasta el altimo dia del cuarto mes posterior adicha fecha de activacion;

— 30% durante los cuatro meses inmediatamente siguientes ala terminacion del plazo
anterior;

— 20% durante los cuatro meses inmediatamente siguientes ala terminacion del plazo al
gue se refiere el punto 2° anterior.

2.ERTE Mecanismo RED en su modalidad sectorial: 40%. Estas exenciones Unicamente
se aplican silas empresas desarrollan acciones formativas (ET disp.adic.25 redacc RDL
32/2021).

Para obtener beneficios de cotizacién las empresas deben mantener el empleo de los
afectados durante los 6 meses siguientes ala finalizacion del periodo de aplicacion. En
caso de incumplimiento, la empresadebe reintegrar el importe de las cotizaciones de
cuyo pago resultaron exoneradas en relaciéon ala personatrabajadora respecto de la
cual se haya incumplido este requisito, con el recargo y los intereses de demora
correspondientes (LGSS disp.adic 392. 10 redacc RDL 32/2021)

El compromiso de mantenimiento del empleo se entiende incumplido si se produce la
extincion del contrato de trabajo, durante el periodo de 6 meses desde lafinalizacion del
periodo de referenciaacordado o autorizado. Por el contrario, no se consideraincumplido
cuando:

— el contrato de trabajo se extinga por despido disciplinario declarado como procedente,
dimision, muerte, jubilacion o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de
la personatrabajadora;

— por el fin del llamamiento de las personas con contrato fijo-discontinuo, cuando este no
supongaun despido sino unainterrupcion del mismo.

— cuando el contrato seatemporal y se extinga por finalizacién de su causa, o cuando no
puedarealizarse de formainmediata la actividad objeto de contratacion.
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B. Formacion profesional. Las empresas que desarrollen acciones formativas a favor de
las personas cubiertas por el Mecanismo RED tienen derecho aun incremento de crédito
para la financiacion de acciones en el ambito de la formacion programada. Su cuantia es
la siguiente (L30/2015 art.9.7 redacc RDL 32/2021):

— De 1 a 9 personas trabajadoras: 425 euros por persona.
— De 10 a 49 personas trabajadoras trabajadores: 400 euros por persona.
— De 50 0 mas personas: 320 euros por persona.

C. Medidas de proteccion social. Las personas trabajadoras cubiertas por un Mecanismo
RED se benefician de las medidas en materia de proteccion social y tienen la
consideraciéon de colectivo prioritario para el acceso a las iniciativas de formacion del
sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral (LGSS disp.
adic.412redacc RDL 32/2021) (VER NOVEDAD)

Control yfinanciacién del Mecanismo RED

Corresponde ala ITSS colaborar para el desarrollo de actuaciones efe ctivas de control
de la aplicacion del Mecanismo, mediante la programaciéon de actuaciones periédicas y
de ejecucion continuada. A tal efecto, tendra acceso alos datos incorporados mediante
procedimientos automatizados y aplicaciones que le permitan conocer los extremos
relativos a la aplicacién de los Mecanismos, las exoneraciones y prestaciones
correspondientes, con el objetivo de desarrollar las debidas actuaciones de control.

Para su financiacion se constituird, adscrito al MTES, un Fondo RED de flexibilidad y
estabilizaciéon con la finalidad de atender a las necesidades futuras de financiacion
derivadas de la modalidad ciclicay sectorial del Mecanismo RED en materia de
prestacionesy exenciones alas empresas del pago de las cotizaciones a la Seguridad
Social, incluidos los costes asociados a la formacién, en la formay condiciones previstas
en su normativa de desarrollo. Seran recursos de este Fondo:

— los excedentes de ingresos que financian las prestaciones por desempleo en su nivel
contributivo y asistencial;

— las aportaciones que se consignen en los PGE;

— las aportaciones procedentes de los instrumentos de financiacion de la UE orientados
al cumplimiento del objeto y fines del Fondo;y

— los rendimientos de cualquier naturaleza que genere el Fondo.
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5. Fin de la ultraactividad de los convenios colectivos.
RDL 32/2021, BOE 30-12-2021

Con vigenciadesde el 31-12-2021 se pone fin alaultraactividad de los convenios
colectivos. Atal efecto, se modificael ET 86.

Desaparece la regulacion segun la cual transcurrido un afio desde ladenunciadel
convenio colectivo sin que se haya acordado uno nuevo o dictado un laudo arbitral, este
perdiavigencia, comenzando a aplicarse el de ambito superior aplicable. La nueva
regulacion supone que transcurrido un afio desde ladenuncia del convenio colectivo, en
defecto de pacto, y finalizado el proceso de negociacion sin acordarse un nuevo
convenio, se mantengala vigenciadel anterior.

No obstante, las partes siguen obligadas:

— A someterse a los procedimientos de mediacion regulados en los acuerdos
interprofesionales de ambito estatal o autonémico (ET art.83).

— Si existe pacto expreso, previo o coetaneo, a someterse alos procedimientos de
arbitraje regulados por dichos acuerdos interprofesionales, en cuyo caso el laudo arbitral
debe tener lamisma eficacia juridica que los convenios colectivos. Solo puede recurrirse
conforme al procedimiento y en base a los motivos establecidos ET art.91.

6. Modificaciones en la prioridad del convenio de empresa.
RDL 32/2021, BOE 30-12-2021

Con vigenciadesde el 31-12-2021 se modificalaregulacion de la concurrenciade
convenios colectivos. Se establece que laregulacion de las condiciones de los convenios
de empresano tendraprioridad sobre la cuantiadel salario base y de los complementos
salariales, incluidos los vinculados a la situacion y resultados de la empresa.

Esto supone que los convenios de empresa Unicamente mantengan su prioridad sobre
las siguientes materias:

a) El abono o la compensacion de las horas extraordinarias y la retribucién especifica del
trabajo a turnos.

b) El horario y la distribucién del tiempo de trabajo, el régimen de trabajo a turnosy la
planificacién anual de las vacaciones.
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c) La adaptaciéon al ambito de la empresa del sistema de clasificacién profesional de los
trabajadores.

d) La adaptacion de los aspectos de las modalidades de contratacion que se atribuyen
por esta ley a los convenios colectivos.

e) Las medidas para favorecer la corresponsabilidad y la conciliacion entre la vida
laboral, familiar y personal.

e) Otras que dispongan los acuerdos interprofesionales y sectoriales (ET art.83.2).

Ademas, los acuerdos y convenios colectivos a sectoriales no pueden disponer de la
prioridad aplicativa prevista establecida.

La nuevaregulacion de las materias sobre las que tienen prioridad los convenios de
empresa Unicamente se aplicara a los convenios colectivos anterioresa 31-12-2021
(entrada en vigor de la norma) una vez que estos pierdan su vigenciaexpresao, cComo
maximo, hasta el 31-12-22 (1 afio desde la publicacion de lanorma en el BOE). En todo
caso, los convenios deben adaptar sus disposiciones ala nuevaregulacion en el plazo
de 6 meses desde que resulten aplicables. Ademas, debe tenerse en cuentaque la
aplicacién de esta modificacion, en ningun caso, puede suponer lacompensacion,
absorcion o desaparicion de cualesquieraderechos o condiciones més beneficiosas que
vinieran disfrutando las personas trabajadoras. (RDL 32/2021 Disp.trans. 62).

7. Principales cuestiones socio-laborales de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2022
Ley 22/2021, BOE 29-12-21

Resumen

Con vigenciadesde el 1-1-2022 se publican los Presupuestos Generales del Estado para
2022. Entre otros contenidos sociales, lanormaintroduce modificaciones en laLGSSy
en el ET y establece las bases de cotizacion y la revalorizacion de las pensiones para
2022.

Desarrollo

Con vigenciadesde el 1-1-2022 se publicalaL 22/2021, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado. Las principales novedades socio-laborales incluidas
en la misma son las siguientes:
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Pensiones

Durante 2022, no se aplica el sistema de revalorizacion de las pensiones de la Seguridad
Social y de clases pasivas que recogian el art.58 LGSSy el art.27 RDLeg 670/1987 en
su redaccién anterior a la reforma operadapor la L 21/2021 (LPG/22 disp.adic.45%). Para
este ejercicio, se establece unarevalorizacion media de las pensiones igual al
incremento del IPC entre los meses de diciembre 2020 y noviembre de 2021 (LPG/22
art.36) que no van a poder superar el limite maximo fijado para el afio 2021 (2.707,49
euros mensuales 0 37.904,86 euros anuales) incrementado en el mismo porcentaje que
experimente el IPC entre los meses de diciembre 2020 y noviembre de 2021 (LPG/22
art.42). El limite de ingresos para percibir los complementos por minimos se fijaen
7.939,00 euros/afio (9.260,00 euros/afio si existe conyuge acargo) (LPG/22 art.43y 44).

La cuantia de las pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez se incrementaen el
3% quedando establecidaen 5.808,60 euros/afio. El complemento por vivienda se fijaen
525 euros/aino, parael pensionista que acredite fehacientemente carecer de viviendaen
propiedad y tener, como residencia habitual, unavivienda alquilada (LPG/22 art.45).

Las prestaciones de orfandad causadas por violencia contrala mujer, experimentaran en
2022 un incremento igual al que se apruebe parael SMI para dicho afio (LPG/22 art.45).

Las pensiones del SOVI quedan establecidas en 6.370,00 euros/afio, 0 en 6.182,40
euros cuando concurran con pensiones de viudedad de alguno de los regimenes del
sistema de la Seguridad Social (LPG/22 art.46).

Se fijan las cuantias de las prestaciones familiares y del complemento de pensiones
contributivas parala reduccion de labrechade género quedando incrementadas, con
caréacter general, en un 3%. También se establece la cuantia de la asignacion economica
y el limite de ingresos anuales para los beneficiarios que, de conformidad con las
disposiciones transitorias del ingreso minimo vital, mantengan el derecho ala asignacion
econdmica por cada hijo menor de 18 afios 0 menor a cargo sin discapacidad o con
discapacidad inferior al 33% (LPG/22 disp.adic.399).

Se fijan las cuantias de los subsidios econémicos de garantiade ingresos minimos y de
movilidad y compensacién por gastos de transporte. Se prevé que a propuestadel
MIMSS se puedaincoar los procedimientos de revision, a efectos de practicar el ajuste
economico y presupuestario del gasto generado (LPG/22 disp.adic.4 02).

Se aplaza una vez mas el establecimiento un sistema de compensacion para reconocer
en favor de las personas interesadas, de un periodo de asimilacion del tiempo de servicio
militar obligatorio o de prestacion social sustitutoriaque compense lainterrupcion de las
carreras de cotizacién ocasionada por tales circunstancias (L 27/2011 disp.adic.282
redacc LPG/22 disp.adic.442).

33



TOMARIAL

ABOGADOS  ECONOMISTAS - CONSULTORES

Se establecen coeficientes reductores de laedad de jubilacién para los miembros del
Cuerpo de Mossos d’Esquadra (LGSS disp.adic.202 bis redacc LPG/22 disp.final282) y de
la Policia Foral de Navarra (LGSS disp.adic.202 ter redacc LPG/22 disp..final28?%). A estos
efectos, se elevaal 10,60% el tipo de cotizacién adicional por contingencias comunes
previsto paralos miembros de estos cuerpos asi como de la Policia Local (LPG/22 106)

Prestacién por cuidado de menores afectados por cancer o enfermedad grave

Se modificala regulacion de la prestacion econdmica por cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad grave. A partir del 1-1-2022, se extiende su duracién hasta
gue el causante de la prestacion cumplala edad de 23 afios. Como consecuenciade
esta extensién, cuando el causante contraiga matrimonio o constituya una pareja de
hecho, el derecho ala prestacion, si acredita las condiciones paraser beneficiario,
corresponde asu conyuge o parejade hecho (RD 1148/2011 redacc LPG/22 disp.
final.22: LGSS art.190, 191y 192 redacc LPG/22 disp.final 28).

Igualmente, se modificareduccidn de jornada por esta causa, que se prolonga hasta el
cumplimiento de los 23 afos, ya que el cumplimiento de los 18 afios no supone la
extincion de la reduccion de jornada si se mantiene la necesidad de cuidado directo,
continuo y permanente. Se establece legalmente que, en caso de separacion o divorcio,
el derecho se reconozca a progenitor, guardador o acogedor con quien convivala
personaenferma. Ademas, al igual que en la prestacion, es establece que sila persona
afectada por la enfermedad contrae matrimonio o constituye una parejade hecho, el
derecho corresponda su conyuge o parejade hecho, si acreditalas condiciones paraser
beneficiario (ET art.37.6 redacc LPG/22 disp.final 26).

Estas modificaciones también se producen en el sector publico (EBEP art.49.e redacc
LPG/22 disp.final 27).

Cotizaciones ala Sequridad Social (LPG/22 art.106)

a) En el RGSS:

Se fijael tope maximo de la base de cotizacion en 4.139,40 euros mensuales. El tope
minimo queda pendiente de laaprobacion del SMI ya que su cuantiaes equivalente al
SMI vigente en cada momento, incrementado en un sexto.

Las bases maximas de cotizacion se incrementan en algo mas del 1,70% quedando
establecidas para 2022 en 4.139,40 euros mensuales 0 137,98 euros diarios. Las bases
minimas, segun categorias profesionales y grupos de cotizacion, se incrementaran en el
mismo porcentaje en que aumente el SMI.
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Se mantienen los tipos de cotizacion hasta ahora vigentes.

En el sistema especial de empleados de hogar, las bases de cotizacion se van a
incrementar en el mismo porcentaje en que aumente el SMI. Se mantienen las
bonificaciones y reducciones hasta ahoravigentes.

b) En el RETA: las bases de cotizacion se incrementan en algo mas del 1,70% quedando
establecidas en 4.139,40 euros labase maxima y en 960,60 euros labase minima. Se
mantienen los tipos de cotizacién fijados a partir del 1-9- 2021 (1,30% por contingencias
profesionalesy 0,9% por cese de actividad).

Bonificaciones yreducciones

Para la obtencion de reducciones, bonificaciones o cualquier beneficio en la cotizacion a
la Seguridad Social se exige haber cumplido con las obligaciones con la Seguridad
Social no solo en relacion con el ingreso de cuotas y recaudacion conjunta sino también
con cualquier otro recurso de Seguridad Social (LGSS art.20.1 redacc LPG/22 disp.final
289).

Se mantiene la suspension del sistemade reduccion de las cotizaciones por
contingencias profesionales por disminucién de la siniestralidad laboral (bonus
prevencion) paralas cotizaciones que se generen durante el afio 2022. Esta suspension
se extendera hasta que se procedaa la reformade la norma reguladora (LPG/22
disp.adic.1062).

Durante 2022 para el Sistema Especial para manipulado y empaquetado del tomate
fresco con destino ala exportaciéon se prevé unareduccion del 60% y unabonificacién
del 7,50% en la aportacion empresarial a la cotizacion por contingencias comunes
(LPG/22 art.105.5). Ambas iran disminuyendo progresivamente en las sucesivas LPGE
hasta su supresion (RDL 28/2018 disp.adic.49).

Auténomos

Se aplaza de nuevo la aplicacion de las previsiones del Estatuto del Trabajo Auténomo,
respecto de los trabajadores por cuenta propia que ejerzan su actividad a tiempo parcial
(LPG/22 disp.adic.1052).

Se amplia, alas altas anteriores a 1-1-1994, pero exclusivamente para prestaciones
causadas desde el 1-1-2022, la consideracién como cotizados de los periodos trabajados
anteriores ala formalizacion del alta una vez hayan sido ingresadas con los recargos que
legalmente procedan (LGSS disp.trans.202 redacc LPG/22 disp.final 28%).
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IPREM e Interés legal del dinero

El interés legal del dinero se mantiene, para el afio 2022, en el 3%y el interés de demora
enel 3,75% (LPG/22 disp.adic.462).

Se establecen las cuantias del IPREM para el afio 2022 (LPG/22 disp.adic.1012):
diario: 19,30 euros;
mensual: 579,02 euros;

anual: 8.106,28 euros 0 6.948,24 euros si expresamente se excluyen las pagas extras.

Formacién profesional

Se establecen las fuentes de financiacion de laformacion profesional para el empleo
para 2021 (LPG/22 disp.adic.102?).

Asimismo, al objeto de impulsar y extender alos trabajadores ocupados unaformacion
gue respondaalas necesidades del mercado laboral y contribuya al desarrollo de una
economiabasada en el conocimiento, se prevé que parte de los fondos provenientes de
la cuota de formacién profesional se destinen ala financiacion de la formacion
profesional vinculada al Catédlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. Estos
programas seran gestionados por la Secretaria General de Formacién profesional
(LPG/22 disp.adic.1032).

Sector pUblico (LPG/22 art. 19y 20)

Se incrementan las retribuciones del personal al servicio del sector publico en un 2%
respecto alas vigentes a 31-12-2021, no asi los gastos de accién social que no
experimentaran incremento alguno. Se permite, ademas, realizar aportaciones a planes
de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos siempre que no se supere el
incremento global fijado. Se prevé larecuperacion de lapaga extraordinaria de diciembre
de 2012 para las Administraciones y entidades que no hubieran abonado la totalidad de
las cantidades efectivamente dejadas de percibir (LPG/22 disp.adic.32?).
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Se permite unatasa de reposicion de efectivos del 120% en los sectores prioritarios y del
110% en los demas sectores. No obstante, se establecen excepciones paralos
siguientes sectores:

organismos de investigacion de otras administraciones Publicas para la contratacion de
personal investigador doctor que haya superado una evaluacion equivalente al certificado
I3, en la modalidad de investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos
organismos: 120%

entidades locales que tuvieran amortizada su deudafinancieraa 31-12-2021: 120 % de
tasa en todos los sectores.

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuerpos de Policia Autonémicay Policias
Locales: 125%.

No se permite la contratacion de personal temporal, ni realizar nombramientos de
personal estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales
y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

Se prevé iniciar de modo inmediato los tramites para posibilitar que la gestion de las
prestaciones del Régimen de Clases Pasivas sea asumida por el INSS. En tanto no
culmine este proceso de adaptacion, esta gestion sera ejercida por la Direccion General
de Ordenacion de la Seguridad Social (LPG/22 disp.trans.3%).

Otras cuestiones

Se actualizan las cuantias del nivel minimo de proteccion garantizado por la AGE para
cada personabeneficiaria del Sistema para la Autonomiay Atencién a la Dependencia
(LPG/22 disp. adic. 1082).

Se regulan planes especificos de empleo para Andalucia (LPG/22 disp.adic.98%);
Extremadura (LPG/22 disp.adic.999); y Canarias (LPG/22 disp.adic.100%).

Se modificael at.3 de la LRJS para excluir del conocimiento de los 6rganos
jurisdiccionales del orden social los actos administrativos dictados en fases preparatorias,
previas a la contratacion de personal laboral pare el ingreso por acceso libre. Estos actos
deben ser impugnados ante el orden contencioso-administrativo (LPG/22 disp.final 20?).

Se reduce de 2.000 a1.500 euros anuales el total de las aportaciones y contribuciones
empresariales anuales maximas a los planes de pensiones. No obstante, este limite se
incrementaen 8.500 euros, siempre que tal incremento provengade contribuciones
empresariales o de aportaciones del trabajador al mismo instrumento de prevision social
por importe igual o inferior a la respectiva contribucién empresarial (LPG/22 disp.final 92).
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Se atribuye a las comunidades auténomas de régimen foral, el pago de la prestaciéon
econdmica no contributiva del ingreso minimo vital (RDL 20/2020 disp.adic.52 redacc
LPG/22 disp.final 309).

8. Publicadala Ley de modificacidon del sistema publico de
pensiones (L 21/2021)
Ley 21/2021, BOE 29-12-21

Resumen

Con vigenciadesde el 1-1-2022, y como consecuencia de las recomendaciones del
Pacto de Toledo, se modifican determinados aspectos del sistemade pensiones. Entre
las novedades incluidas destacan: la vinculacion de las pensiones con el IPC, la
modificacién de coeficientes parala jubilacién anticipada y el alza de incentivos parala
demorada. Ademas, se deroga el factor de sostenibilidad para su sustitucién por el
mecanismo de equidad intergeneracional.

Desarrollo

Con vigenciadesde el 1-1- 2022 se hapublicado la L 21/2021, de 28 de diciembre de
garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la
sostenibilidad financieray social del sistema publico de pensiones. Lanormarecoge las
recomendaciones del Pacto de Toledo y recoge modificaciones, entre otras normas, en el
ET y enla LGSS. Las modificaciones afectan, especialmente alas pensiones de
jubilacion en sus diversas modalidades, y las principales novedades incluidas son las
siguientes:

1. Modificacion de la jubilacién anticipada, voluntaria, por voluntad de interesado y por
actividad. Las modificaciones suponen unareduccion de los coeficientes reductores que,
desde la entrada en vigor de la nuevanorma, se aplicaran mensualmente (VER
NOVEDAD). Ademas, se reconoce un complemento econémico paralos pensionistas
gue se hubieran jubilado anticipadamente con carreras largas de cotizacion y pensiones
inferiores a900 euros.

2. Se fomenta el retraso voluntario de la edad de acceso a la jubilacion contributiva
(jubilacion demorada) introduciendo un nuevo sistemade incentivos mediante el que el
trabajador va a poder optar entre un porcentaje adicional, una cantidad a tanto alzado o
una combinacion de las dos. Por otro lado, se retrasaen un afo la posibilidad de
compatibilizar la pensién de jubilacion con el trabajo por cuenta propia o ajena (jubilaciéon
activa).
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También se modificala regulacion de la jubilacion forzosa para prohibir el
establecimiento de clausulas convencionales que prevean lajubilacién forzosade las
personas trabajadoras por el cumplimiento de una edad inferior a68 afios. (VER
NOVEDAD).

3. Se modificala regulacion de la pensién de viudedad para mejorar el acceso a las
mismas de las parejas de hecho.

4. Se pone el marcha Mecanismo de Equidad Intergeneracional acordado en el seno del
didlogo social, que sustituye al Factor de Sostenibilidad. Por otra parte, se establece que
la revalorizacion de las pensiones de efectuara conforme al IPC.

5. Cotizacion de los trabajadores mayores de 62 afos. Dentro de las politicas activas
para el mantenimiento en el empleo de los trabajadores de mayor edad, se establece una
reduccion del 75% de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias
comunes durante las situaciones de IT de las personas que hubieran cumplido laedad

de 62 afos.

6. Aplicacion de la normativa sobre jubilacion contributivavigentea31-12-2012. Se
modificala LGSS sobre la aplicacién de la normativa en materia de jubilacion anterior a
la L27/2011. Por unaparte, se mantiene la aplicacion de esta regulacion a las personas
cuya relacion laboral se haya extinguido antes de 1-4-2013, aunque desaparece la
mencion a que la extincidn o suspension de larelacion laboral se produzcacon
anterioridad a 1-1-2022.

No obstante, se siguen manteniendo laregulacion de las condiciones de la pension de
jubilacion vigente antes de la entrada en vigor de la L 27/2011 alos causantes de la
pension de jubilacion cuyarelacion laboral queddé extinguida antes del 1-1-2013 sin
volver a quedar incluidos en el Sistema de SS o cuya relacion quedara extinguida o
suspendidaen virtud de un ERTE o acuerdo de empresa o procedimiento concursal
anterior a 1-4-2012 eliminandose, en este Ultimo caso, el requisito de que la extincion o
suspension se produzcaantes del 1-1-2022 (LGSS disp.trans.42redacc L 21/2022).

Asimismo, se modificala regulacidon para establecer que en el reconocimiento del
derecho apension, laentidad gestora aplicara la legislacion que esté vigente en la fecha
del hecho causante de la misma, cuando resulte mas favorable a estas personas. Con
anterioridad, y desde el 1-1-2019, lo que se regulabaeraun derecho de opcién afavor
del solicitante de la prestacion.

7. Jubilacion forzosa de notarios y registradores de la propiedad, mercantiles y de bienes
inmuebles. Se desarrollala jubilacion de estos colectivos en los siguientes términos (L
21/2022 disp.final sexta):
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— La jubilacién de notarios y registradores es forzosaalos 70 afios y voluntariaa partir
de los 65 afos. Debe decretarse con laantelacion suficiente paraque el cese se
produzca efectivamente al cumplir esaedad.

— Mediante solicitud a DGSJFP puede prolongarse la permanencia en el servicio activo
hasta los 72 afos, debiendo presentarse la solicitud con dos meses de antelacion. La
solicitud solo puede denegarse cuando no se cumpla el requisito de edad o se presente
fuerade plazo.

8. Jubilacion de personas con discapacidad. En el plazo de 6 meses, el Gobierno remitira
ala Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo un
informe sobre la proteccion social de las personas con discapacidad, en especial sobre
los problemas de aquellas que presentan mayores dificultades de acceso al mercado de
trabajo, como personas con paralisis cerebral, con trastorno de la salud mental o con
discapacidad intelectual, incluidas las personas con trastorno del espectro del autismo.

A la vista de las conclusiones de este informe, se prevé que el Gobiernoimpulse, en el
plazo de 3 meses adicionales, una reformadel RD 1539/2003, que regulalos
coeficientes reductores de laedad de jubilacién de trabajadores con un grado importante
de minusvalia, y del RD 1851/2009 sobre anticipacion de lajubilacion de trabajadores
con un grado de discapacidad igual o superior al 45% (L 21/2022 disp. adic. 32).

9. Capacidad juridicade las personas con discapacidad. Se prevé que, en el plazo de 6
meses, el Gobierno eleve al Pacto de Toledo un informe paraadecuar la asimilacion de
las personas que judicialmente hayan sido declaradas incapaces a personas con
discapacidad en un grado igual o superior al 65% (LGSS disp. adic. 25%) con las medidas
de apoyo a la capacidad juridica establecidas en el CC (CC Tit.XI Cap.l).(L 21/2022
disp.adic.4?)

10. Auditoria sobre la financiacion de los gastos de SS. En el plazo maximo de un mes,
el Gobierno encargaralaelaboracion de un informe de auditoriarelativo a los ingresos
provenientes de cotizaciones sociales y a los gastos de naturaleza contributivay no

contributiva de la Seguridad Social, con particular atencion a (L 21/2021 disp.adic.6.2):

— coste del reconocimiento de la prestacion anticipada de jubilacién por aplicacion de
coeficientes reductores cuando no se haya previsto cotizacién adicional;

— coste de la integracion de los periodos no cotizados en la determinacion de labase
reguladorade las prestaciones;

—las reducciones en la cotizacién a la Seguridad Social.

El informe, que debe elaborarse en el plazo maximo de 6 meses para su elevacion a la
Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo,
comprendera la cuantificacién de dichos conceptos y su financiacion durante
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el periodo comprendido entre los afios 1967 y 2019, ambos incluidos (L 21/2022
disp.adic.59)

11. Agencia Estatal de la Administracion de la Seguridad Social. En cumplimiento de lo
dispuesto enlaL 27/2011 disp. adic. 7%, se prevé lacreacién de la Agencia Estatal de la
Seguridad Social, con el compromiso por parte del Gobierno de presentar en un plazo de
6 meses un proyecto de ley parasu creacion.

La Agencia serala encargada de modernizar el sistema se Seguridad Social y mantener
su equilibrio, con el objeto de asegurar el actual nivel de prestaciones publicas. (L
21/2021 disp. final 32).

12. Pensiones minimas. El Gobierno se compromete a abordar en el marco del didlogo
social una revision de los criterios parala determinacion de las cuantias de las pensiones
minimas con el fin de garantizar su suficienciay a impulsar, a la vista de esta revisiény
en el plazo maximo de 1 afo, las modificaciones legislativas necesarias para establecer
reglas relativas a la evolucion de las pensiones minimas que tengan en cuentala
evolucion del SMI (L 21/2021 disp.final 52 bis).

13. Aplicacion de la normativa a los regimenes especiales (LGSS disp.adic.1.1y
disp.trans.42 Gltimaredacc L 21/2021).

Se modifican diversos articulos de la LGSS para incluir la mencién al nuevo articulo 206
bis que contiene lajubilacién anticipada en caso de discapacidad, sin que esto haya
supuesto modificaciones en su regulacion.

9. Se pone en marcha un mecanismo de equidad
intergeneracional
Ley 21/2021, BOE 29-12-21

Resumen

Se pone el marcha Mecanismo de Equidad Intergeneracional acordado en el seno del
dialogo social, que sustituye al Factor de Sostenibilidad y, a diferenciade éste, serade
aplicaciéon contingente y temporal. Combina diversos elementos que permiten repartir de
un modo equilibrado entre generaciones el esfuerzo parareforzar el sistema, evitando los
recortes en la pensioén inicial que suponia el Factor de Sostenibilidad, especialmente
entre los mas jovenes.
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Desarrollo

El mecanismo de equidad intergeneracional forma parte de un paquete amplio de
medidas para reforzar la sostenibilidad del sistemay garantizar el poder adquisitivo de
las pensiones, dadala dimension intergeneracional del sistema de pensionesy la carga
excepcional que para su equilibrio vaa suponer lajubilacion de la llamada generacién del
baby boom.

Este mecanismo sustituye al Factor de Sostenibilidad incluido en lareformade 2013
(LGSS art.211) y posteriormente modificado con el objetivo de ajustar la cuantia de las
pensiones ala evolucion de la esperanzade vida, en la medida en que los pensionistas
percibiran su prestacion durante un periodo mas prolongado. Su aplicacion, inicialmente
prevista para 2019, fue retrasada por la LPGE para el afio 2018, auna fechano posterior
al 1-1-2023.

El propdésito del mecanismo es dotar al sistema de una herramienta complementaria 'y
contingente que se active solo si es necesario. Por tanto, a diferencia del factor de
sostenibilidad, solo se activara si la sendade gasto en pensiones, en términos de PIB, se
desviade la previstay con caracter temporal.

El mecanismo de equidad intergeneracional consta de dos elementos:

1. Reactivacién del Fondo de Reservade la Seguridad Social mediante una cotizacion
adicional finalista entre 2023 y 2032 de 0,6 puntos porcentuales, siguiendo la estructura
actual de distribucion entre empresay trabajador.

Esta cuota y los rendimientos que genera se destinaran, exclusivamente, a atender las
desviaciones en el nivel de gasto que se produzcan.

2. Utilizacién del Fondo para compensar a cotizantes y pensionistas o activar contingente
de medidas.

A partir del 2032, se realizaran evaluaciones trienales basadas en proyecciones
realizadas por la Comision Europea para comprobar si el nivel de gasto en 2050 supera
la prevision para ese afio del Informe de Envejecimiento (Ageing Report) de la Comision
para 2024 (que se usacomo referencia).

En funcion de estavaloracion en 2033:

a) Si no lo supera, no se aplicara ninguna medida. En este caso podréavalorarse la
utilizacién de los recursos del Fondo parareducir las cotizaciones sociales o mejorar las
cuantias de las pensiones.

b) Si el nivel de gasto previsto supera el citado umbral, se aplicaran las siguientes
medidas:
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— disposicién de los activos del Fondo de Reserva parafinanciar pensiones contributivas,
con un limite anual del 0,2% del PIB

—si la desviacion de gasto superaese 0,2% o el Fondo esta agotado, el Gobierno
negociaracon los interlocutores sociales paraelevar a la Comision de Seguimiento y
Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo una propuesta que, de forma
equilibrada, bien se dirija a minorar el porcentaje de gasto en pensiones, en términos de
PIB, a través de medidas enmarcadas en las recomendaciones del Pacto de Toledo, bien
a incrementar el tipo de cotizacion u otras formulas alternativas para aumentar los
ingresos, bien aambas medidas, en los términos que se acuerden.

Estas medidas deben compensar ladesviaciéon en la prevision de gasto en pensiones en
2050 que no esté cubierta por los activos del Fondo de Reservacon un limite del 0,8%
del PIB, de acuerdo con unasenda que refleje el impacto creciente que habriatenido la
aplicacion del factor de sostenibilidad que ahora se derogay con un efecto temporal que
no podraprolongarse mas alla de 2060.

NOTA: El Ageing Report de la Comisién Europeaes un informe que presenta
proyecciones que muestran el impacto econémico y presupuestario del envejecimiento
de la poblacion a largo plazo. Se elabora cada 3 afios.

10. Se establecen limitaciones a la jubilaciéon forzosa
Ley 21/2021, BOE 29-12-21

Resumen

Con efectos a partir del 1-1-2022, se modificalaregulacion de lajubilacién forzosa para
prohibir el establecimiento de clausulas convencionales que prevean lajubilacion forzosa
de las personas trabajadoras por el cumplimiento de una edad inferior a 68 afios. No
obstante, este limite de edad podrarebajarse para fomentar el empleo femenino en
aquellas actividades en las que el nUmero de trabajadoras sea inferior al 20% del total de
personas ocupadas.

Desarrollo

Con la finalidad de favorecer la prolongacion de lavida laboral se modifica el marco legal
gue permite a los convenios colectivos suscritos a partir del 1-1-2022 establecer, en su
ambito de aplicacion y con determinadas condiciones, unaedad obligatoria para la
jubilacion (ET disp. adic. 10%).
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El establecimiento de estas clausulas de jubilacién forzosase vaa vincular,
necesariamente, como objetivo coherente de politicade empleo expresado en el
convenio colectivo, al relevo generacional.

Asi, se prohiben las clausulas convencionales que prevean lajubilacién forzosa del
trabajador por el cumplimiento de una edad inferior a 68 afios. Se mantiene la exigencia
de que la personatrabajadora afectada por la extincién cumplalos requisitos paratener
derecho al 100% de la pensién ordinaria de jubilacién en su modalidad contributivay se
afade la necesidad de contratar, con caracter indefinidoy atiemplo completo, un nuevo
trabajador.

Para permitir la adaptacion de los convenios colectivos, las clausulas sobre jubilacion
forzosaincluidas en los convenios colectivos suscritos con anterioridad al 1-1-2022
podran ser aplicadas hasta 3 afios después de lafinalizacion de la vigenciainicial
pactada del convenio en cuestiéon (ET disp. trans. 92).

Excepcionalmente, se permite que el nuevo limite de 68 afios puedarebajarse hasta la
edad ordinaria de jubilacion fijada por la normativa de Seguridad Social cuando la tasa de
ocupacion de las trabajadoras en alguna de las actividades econ6micas
correspondientes al ambito funcional del convenio seainferior al 20 % de las personas
ocupadas en las mismas.

A estos efectos, las actividades econdmicas en las que se ha de cumplir esta condicion
seran las que correspondan alos cédigos de la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE) que figuren en el Registroy depésito de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo y planes de igualdad (REGCON).

La Administracion de la Seguridad Social debe facilitar esta informacion respecto de la
totalidad de trabajadores por cuentaajena en cada una de las CNAE correspondientes
en la fechade constitucion de la comisién negociadora del convenio.

En este caso, ademas, se deben respetar los siguientes requisitos:

—que la personatrabajadora tenga derecho al 100% de la pensién ordinaria de jubilacion
en su modalidad contributiva.

—que en la CNAE a la que esté adscritala persona afectada por la aplicacion de esta
clausula concurra unatasa de ocupacion de empleadas inferior al 20% sobre el total de
personas trabajadoras a la fecha de efectos de la decisidn extintiva. Esta CNAE serala
gue resulte aplicable para la determinacion de los tipos de cotizacion para la cobertura de
las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

— que se contrate, simultaneamente, con caracter indefinido y atiempo completo, al
menos, una mujer en dicha actividad.
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— que la decision extintiva de la relaciéon laboral se comunigque, con caracter previo, alos
representantes legales de los trabajadores y al propio trabajador afectado.

11. Nuevo complemento econdmico para jubilados

anticipadamente antes del 31-12-2021
Ley 21/2021, BOE 29-12-21

Resumen

Con la finalidad de mantener el equilibrio en las prestaciones y premiar las carreras
largas de cotizaciéon, con efectos desde el 1-3-2021, se establece un nuevo complemento
econdmico destinado quienes se hubieran jubilado anticipadamente antes del 31-12-
2021y cotizado, al menos, 44 afios.

Desarrollo

Con efectos desde el 1-3-2022, y con lafinalidad de mantener el equilibrio en las
prestacionesy premiar las carreras largas de cotizacion, se establece un nuevo
complemento econdmico destinado quienes se hubieran jubilado anticipadamente antes
del 31-12-2021. Su regulacién es la siguiente:

A. Son beneficiarios del complemento quienes hayan accedido a una pension de
jubilacién anticipada de forma causada entre el 1-1-2002y 31-12-2021. En caso de
jubilacion involuntaria, debe haberse producido, como maximo, cuatro afios antes de
alcanzar la edad ordinariade jubilacion o 2 afios antes como maximo, en caso de

jubilacion anticipada voluntaria. Ademas, se han de cumplir los siguientes requisitos:

— Acreditar al menos 44 afios y 6 meses de cotizacién o 40 afios si la cuantia de la
pension a1-1-2022 fuese inferior a900 euros.

— Que de haberse aplicado los coeficientes reductores vigentes a 1-1-2022, la cuantiade
la pension inicial hubiera sido superior.

B. La cuantia del complemento es la diferencia entre la cuantiaresultante de aplicar a la
pension inicial los coeficientes reductores previstos en lanuevaregulacion (L 21/2021)y
la pensién inicialmente reconocida. En caso de tratarse de pensiones reconocidas al
amparo de normas internacionales, para el calculo del complemento mensual se aplican
las reglas establecidas en dichas normas sobre determinacion y célculo de la cuantia de
las pensiones. El abono se realiza en 14 pagas.
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C. La naturaleza del complemento es la de pensién de jubilacion y se integrarden la
misma a todos los efectos, incluidala aplicacién del limite maximo (LGSS art.57) y sin
perjuicio, en su caso, de la absorcién del complemento por minimos que se viniera
percibiendo.

D. El derecho al complemento se reconocerade oficio por la Entidad Gestoraen el plazo
de tres meses contados a partir del 1-1-2022 (entrada en vigor de esta Ley), teniendo en
cuentala informacion contenida en labase de datos de prestaciones de la Seguridad
Social y en el fichero general de afiliacion, que acreditaran, respectivamente, la clase de
jubilacién anticipada causada y los afios de cotizacion cumplidos.

En el plazo de un afio, el Gobierno elaborara un informe analizando la aplicacion y el
impacto del complemento. El informe deberé contenerlarelacién de medidasy cambios
legislativos a aprobar en el caso de que no haya resultado eficaz parala obtencion de los
efectos que inicialmente justificaron su adopcién, mantener el equilibrio en las
prestacionesy premiar las carreras largas de cotizacion (L 21/2021 disp.adic.1?).

12. Novedades en la jubilacion anticipada
Ley 21/2021, BOE 29-12-21

Resumen

Convigenciadesde el 1-1-2022 se incluyen novedades en laregulacion de la jubilaciéon
anticipada. Se modificatanto la jubilacion anticipada voluntariacomo la involuntariay la
causada por pertenecer adeterminados sectores de actividad.

Desarrollo

Jubilacién anticipada voluntaria. Nuevas normas

Con vigenciadesde 1-1-2022 se modificalaregulacion de la jubilacién anticipada por
voluntad del interesado. Las modificaciones incluidas en la nuevaregulacion son las
siguientes:

a) Requisitos. Con relacion al periodo minimo de cotizacion, se incluye expresamente el
periodo del servicio social femenino obligatorio que habia sido considerado computable
por la jurisprudenciacon el limite maximo de 1 afio (TS 6-2-20, EDJ 507527).

b) Aplicacion de los coeficientes de reduccion. Las modificaciones incluidas son las
siguientes:
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1. A partir de la entrada en vigor de la norma, los coeficientes reductores aplicables a la
pension de jubilacion se aplican por el mes o fraccion de mes que le falte para acceder a
la edad legal de jubilacién. Con anterioridad, estos coeficientes se aplicaban por trimestre
o fraccion de trimestre.

2. Se modifican los coeficientes reductores que, a partir de 1-1-2022, se establecen en
funcion de los periodos cotizados y del n° de meses que se adelante la pension de

jubilacion, segun el siguiente cuadro:

Periodo Periodo Periodo Periodo
cotizado: cotizado: cotizado: cotizado:
Menos de 38 igual o igual o igual o
anos y 6 superior a 38 superior a 41 superior a 44
meses afios vy 6 afios y 6 afios y 6
meses e meses e meses
inferior a 41 inferior a 44
anos y 6 anosy 6
meses meses
Meses que se % reduccion % reduccion % reduccion % reduccion
adelanta la
jubilacion
24 21,00 19,00 17,00 13,00
23 17,60 16,50 15,00 12,00
22 14 67 14,00 13,33 11,00
ry | 12 57 12,00 11,43 10,00
20 11,00 10,50 10,00 5,20
149 9,78 6,33 8,89 240
18 8,80 8,40 8,00 7.60
17 8,00 7,64 727 6,91
16 7,33 7,00 6,67 6,33
15 6,77 6,46 6,15 5,85
14 6,29 6,00 571 543
13 5,87 5,60 5,33 5,07
12 5,50 525 5.00 475
11 5.18 494 471 4 47
10 4,89 4 67 4 44 4 22
] 4,63 442 4.1 4.00
a8 440 420 4.00 3,80
T 419 400 3,81 3,62
G 4,00 3,82 3,64 345
] 3.83 3,65 348 3,30
4 3.67 3,60 3,33 317
3 3,52 3,36 3,20 3,04
2 3,38 3,23 3,08 2,92
1 3,26 3,11 2,596 281

La aplicacion de este cuadro supone unareduccion generalizada de los mismos, excepto
cuando la anticipacién de la edad de jubilacién sea de 24,23 0 1, 2 0 3 meses. Es decir,
los coeficientes se reducen en caso de retrasar lajubilacion en 2 meses. Esta
penalizacién no se aplica en el supuesto de resultar acreditada 44 afios y 6 meses 0 mas
de cotizacion.

3.Como excepcion, cuando quien se jubila anticipadamente de forma voluntaria esté
percibiendo un subsidio de desempleo desde hace, al menos, tres meses, los
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coeficientes aplicables son los correspondientes a la jubilacién por causa no imputable al
trabajador.

4. Cuando la base reguladorade la pensién sea superior al limite maximo de la pension
de jubilacion se incluyen las siguientes modificaciones:

— Los coeficientes reductores se aplicaran sobre la cuantia méxima de la pensién de
jubilacion (LGSS art.57).

— Los nuevos coeficientes (superiores al 0,5 vigente actualmente) se aplicaran sobre las
pensiones tedricas por encimade la maxima, no obstante, estanuevaregulacion va a
adaptarse de formaprogresivaen un periodo de 10 afos (desde el 1-1-2024) (LGSS
disp.trans. 34) (ver coeficientes aplicables).

— En cualquier caso, estos coeficientes solo se aplicaran en la medida en que la
evolucion de la pension maxima del sistema absorba completamente el efecto del
aumento de coeficientes respecto alos vigentes en 2021, de maneraque la pension
reconocidano puede ser inferior ala que le habria correspondido por la aplicacion de las
reglas vigentes en 2021.

Estas modificaciones no se aplican, y contintan rigiéndose por lalegislacién anterior, las
personas con base reguladora superior ala maxima, cuya relacion laboral se haya
extinguido (LGSS disp. trans.4.5):

— Antes del 1-1-2022 siempre que con posterioridad atal fechano vuelvan a quedar
incluidas, por un periodo superiora12 meses, en alguno de los regimenes del sistema
de la Seguridad Social.

— Con posterioridad como consecuencia de decisiones adoptadas en expedientesde
regulacién de empleo, o en virtud de convenios colectivos de cualquier ambito, acuerdos
colectivos de empresa o decisiones adoptadas en procedimientos concursales que
fueran aprobados antes del 1-1-2022.

No obstante, en ambos supuestos, la pension se reconocera aplicando la legislacion
vigente en la fechadel hecho causante de la misma, siempre que resulte mas favorable.

Jubilacién anticipada involuntaria. Nuevas normas

Con vigenciadesde 1-1-2022 se modifica laregulacién de la jubilacién anticipada
involuntaria, esto es, por causa no imputable a la libre voluntad del trabajador. Las
modificaciones incluidas en la nuevaregulacion son las siguientes:
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a) Requisitos. Con relacion al periodo minimo de cotizacion, se incluye expresamente el
periodo del servicio social femenino obligatorio que habia sido considerado computable
por la jurisprudencia con el limite maximo de 1 afio (TS 6-2-20, EDJ 507527).

Asimismo, se afladen como causas de extincion las restantes causas de extincién por
causas objetivas del ET art.52, ya que con anterioridad Unicamente estaban incluidas las
causas ETOP (ET art.52.c). También se incluye como novedad la extincion del contrato
por las siguientes causas de extincién del contrato por voluntad del trabajador (ET art.
40.1; 41.3y50).

b) Aplicacion de los coeficientes de reduccion. A partir de la entrada en vigor de la
norma, los coeficientes reductores aplicables a la pensién de jubilacion se aplican por
mes o fraccion de mes que le falte para acceder a la edad legal de jubilacion. Con
anterioridad, estos coeficientes se aplicaban por trimestre o fraccion de trimestre.

Se modifican los coeficientes reductores, que a partir de 1-1- 2022 se establecen en
funcion de los periodos cotizados y del n°® de meses que se adelante la pensiéon de
jubilacién, segun el siguiente cuadro:
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FPeriodo cotizado: | Periodo cotizado: | Periodo cotizado: | Periodo cotizado:
Menos de 38 igual o superior a | igual o superior a | igual o superior a
afnos y & meses 318 afios y 6 41 afios y 6 44 afios vy &
meses e inferior meses & inferior MESES
adlanosy6 add afios y &
meses meses
Meses que se % reduccion % reduccion % reduccion % reduccion
adelanta la
jubilacion
48 30,00 28.00 26.00 24 .00
47 2538 27 42 25 48 2350
46 2875 26,83 24 92 23,00
45 28,13 26,25 24 38 2250
44 27 50 25,67 23,83 2200
43 26 B8 25,08 23.29 21,50
42 2625 2450 2275 21,00
41 2563 23,92 2. 20,50
40 2500 2333 21,67 20,00
38 24 38 2275 21,13 19,50
38 2375 217 20,58 19,00
37 2313 21,58 20,04 18,50
36 2250 21.00 18.50 18,00
35 21,88 2042 18,96 17,50
34 2125 19,83 18,42 17,00
33 2063 19,25 17,88 16,50
32 20,00 18,67 17,33 16,00
3 1938 18,08 16.79 15,50
30 1875 17,50 16,25 15,00
29 18,13 16,92 15,71 14,50
28 17,50 16,33 1517 14,00
27 16,88 15,75 14,63 13,50
26 16,25 15,17 14,08 13,00
25 15,63 14 58 13,54 1250
24 15,00 14.00 13,00 12,00
23 14 38 13,42 12 46 11,50
22 13,75 12,83 11,92 11,00
| 12 57 12.00 11,38 10,00
20 11,00 10,50 10,00 9.20
19 978 933 8,89 .40
18 8,80 8.40 5,00 7,60
17 8,00 7 .64 7,27 6,91
16 733 7.00 6,67 6,33
15 677 6,46 6,15 5,85
14 6,29 6,00 5,71 543
13 587 5,60 5,33 507
12 5,50 5,25 5,00 475
11 2,18 4.94 471 447
10 489 4 67 444 422
9 463 442 421 4 .00
g 440 4.20 4.00 3,80
7 419 4.00 3.81 362
5] 375 3.50 3,25 3,00
5 313 292 271 2,50
4 250 233 217 2,00
3 1,88 1.75 1,63 1,50
2 1,25 1,17 1,08 1,00
1 063 058 0,54 0,50
] - - - -

c) Conrelacion a los dos aflos inmediatamente anteriores a la edad de jubilacion
ordinaria, se aplican los mismos coeficientes que en lamodalidad de jubilacion anticipada
voluntaria, en aquellos supuestos en los que el nuevo coeficiente sea méas favorable que
el hasta ahora vigente.
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d) Se rebaja el coeficiente reductor correspondiente a cada uno de los seis meses
previos a la edad de jubilacién ordinaria, respecto de los establecidos parael caso de
jubilacion voluntaria

e) No sufren cambios los coeficientes reductores del 0,5% por trimestre o fraccién de
trimestre de anticipacion, desde la pension maxima. (LGSS art. 210.4). Esta misma
garantia se extiende apersonas que accediendo ala jubilacion anticipada voluntaria
desde unasituacion en la que vienen percibiendo el subsidio por desempleo desde hace,
al menos, tres meses, a quienes se les aplican los coeficientes reductores establecidos
para la jubilacion anticipada involuntaria (LGSS art.208.3).

Jubilacién anticipada por razén de la actividad y porrazén de la discapacidad

Con vigenciadesde 1-1-2022 se modifica laregulacién de la jubilacién anticipada cuando
esta sea por razon de la actividad o por razén de discapacidad. A tal efecto se modificala
LGSS art.206 y se crea un nuevo LGSS art.206 bis, que recoge de modo separado la
regulacion en caso de discapacidad, antes recogidaen el LGSS art.206.

Por razén de actividad

Se mantiene la posibilidad de acceder a la jubilacién anticipada en aquellos grupos o
actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa,
tdxica, peligrosao insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad . Con
relacién a esta modalidad de jubilacion anticipada, las modificaciones incluidas son las
siguientes:

1. Edad. La nuevaregulacion no modificala edad de jubilacion en funcion de la actividad
realizada.

2. Conrelacion al procedimiento para determinar los coeficientes reductores que
permiten acceder anticipadamente a la edad de jubilacion, se incluyen las siguientes
novedades:

a) Se establece que en larealizacion de los estudios sobre la siniestralidad del sector
incluya, ademas, los requerimientos psiquicos exigidos para continuar con el desarrollo
de la actividad a partir de una edad.

b) El procedimiento debe instarse conjuntamente por las organizaciones sindicales mas
representativas y las organizaciones empresariales, en caso de trabajadores por cuenta
ajena; y las asociaciones representativas de trabajadores autbnomos, en caso de
trabajadores autbnomos y organizaciones sindicales mas representativas y
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administracion de la que dependan, en caso del personal de las administraciones
publicas.

c) La solicitud de inicio del procedimiento debe presentarse por medios telematicos y
deberair acompafada de la siguiente documentacion:

— identificacion de la actividad laboral a nivel nacional a través de la categoria CNAE,
subgrupo CNAE secundario, subgrupoy grupo de la clasificacion nacional de actividades
econdémicas;

— identificacion de la ocupacion o del grupo profesional especificando las funciones
concretas que se desarrollan y que determinan que la actividad laboral que se realiza es
de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y que acusa
elevados indices de morbilidad o mortalidad.

d) Se precisaque los indicadores que determinan el acceso a esta modalidad de
jubilacion anticipada se establecerareglamentariamente. Evaluar y, en su caso, instar la
aprobacion de los correspondientes decretos de reconocimiento de coeficientes
reductores corresponde a una comision integrada por el MISSM, el MTES y el MIHAP
junto con las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel
estatal.

La aplicacion de los coeficientes reductores lleva consigo un incremento en la cotizacion
ala Seguridad Social, a efectuar en relacién con el colectivo, sector y actividad que se
delimiten en la norma correspondiente. El incremento -tipo de cotizacion adicional- se
aplica sobre labase de cotizacion por contingencias comunes, a cargo tanto del
empresario como del trabajador.

3. Se establece un procedimiento parala revision de los coeficientes reductores de edad
con una periodicidad maxima de 10 afos.

La norma prevé adaptar el marco juridico y el procedimiento general para establecer
coeficientes reductores (RD 1698/2011) a esta nueva normativa, previo acuerdo con los
agentes sociales, en el plazo de 3 meses.

Se prevé que en el plazo de 3 meses el Gobierno proceda ala adaptacion del RD
1698/2011, por el que se regula el régimen juridico y el procedimiento general para
establecer coeficientes reductores y anticipar laedad de jubilacion en el sistema de la
Seguridad Social (L 21/2021 disp.final 22).
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Jubilacién porrazénde discapacidad

La jubilacién anticipada por razén de discapacidad pasa regularse legalmente de forma
independiente de la jubilacion por razon de actividad. A tal efecto, a partir de 1-1-2022,
se encuentraen la LGSS art.206 bis, sin que existan cambios en su regulacion.

13. Nuevo sistema de revalorizacion de las pensiones

contributivas
Ley 21/2021, BOE 29-12-21

Resumen

Con vigenciadesde el 1-1-2022 se modifican las disposiciones relativas ala
revalorizacion de las pensiones. La nuevaregulacion supone la derogacion definitiva del
“indice de revalorizacion de las pensiones”, pasando arevalorizarse segun el IPC.

Desarrollo

Con vigenciadesde el 1-1-2022 se modifican las disposiciones relativas ala
revalorizacion de las pensiones. Lanuevaregulacion supone laderogacion definitiva del
“indice de revalorizacion de las pensiones”, pasando arevalorizarse segun el IPC.

A tal efecto, las pensiones contributivas de la Seguridad Social, incluidala pension
minima, pasan arevalorizarse el 1 de enero de cada afio de acuerdo con la inflaciéon
media, expresada en tanto por ciento del IPC, registradaen los 12 meses previos a
diciembre del afio anterior.

Cuando la inflacién sea negativa, se preveé que las pensiones no sufran mermaalguna,
guedando inalteradas (LGSS art.58 redacc 21/2021).

Ademas, se preveé que, con el objetivo de preservar el mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones y garantizar la suficienciaecondmicade los pensionistas, el
Gobierno y las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas realicen,
cada 5 afos y en el marco del didlogo social, una evaluacion periddica de los efectos de
la revalorizacion anual que se trasladara al Pacto de Toledo. De observarse alguna
desviacion, la evaluaciéon debe incorporar una propuesta de actuacion (LGSS disp.
adic.38 redacc L 21/20201).
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14. Contrato de puesta a disposicion. ¢Como se sanciona

su utilizacion para atender necesidades permanentesde la
usuaria?
STSUD 2-12-21

Resumen

Cuando el contrato de puesta a disposicion se utiliza para atender necesidades
estructurales de laempresausuaria, se produce unainfraccion muy grave por cesion
ilegal de trabajadores. No se aplican las faltas graves especificamente previstas en los
art.18y 19 LISOS para las ETT y empresas usuarias por la formalizaciéon de contratos de
puestaa disposicion para supuestos distintos de los previstos legalmente.

Desarrollo

El 19-5-2015 laITSS visita el centro de trabajo de una aerolinea en el aeropuerto de
Maélaga y constata que, desde su apertura, ha venido utilizando 74 trabajadores por una
ETT para cubrir los puestos de tripulantes de cabina de pasajeros y de dos
coordinadoras y que no dispone de personal propio.

La ITSS levanta acta de infraccion con proposicion de sancién ala ETT de multa de
70.000 euros por unafalta muy grave consistente en la contratacion de trabajadores para
cederlos legalmente aotra empresa de formafraudulenta para cubrir necesidades
permanentes de la empresa usuaria lo que supone unacesion ilegal (LISOS art.8.2). La
propuestaes elevada a definitiva por resolucion de la autoridad laboral que la ETT
impugna.

Tanto en primera instancia como en suplicacion se consideraque, en aplicacion del
principio de especialidad, la conductatiene mejor encaje en las faltas previstas para las
ETT y empresas usuarias (LISOS art.18.2.c y 19.2.b) por lo que rebaja la calificacion de
la faltaa grave por formalizar contratos de puesta a disposicion para supuestos distintos
de los previstosenelart. 6.2de laLETT.

La autoridad laboral recurre en casacion para la unificacion de doctrina planteando
cuestién relativa a sila celebracion de 74 contratos de puestaadisposicion entre laETT
y la empresa usuaria para cubrir necesidades permanentes de esta Gltima debe
sancionarse como falta muy grave por cesién ilegal (LISOS art.8.2) o como faltagrave
(LISOS art.18.2.c).
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El art.43.1 ET autoriza la cesion de trabajadores cuando se efectle atravésde ETT
debidamente autorizadas siempre que se haga en los términos legalmente establecidos.

Por lo tanto, si la ETT cede trabajadores a la empresa usuaria sin respetar los términos
legalmente establecidos se produce unacesion ilegal de trabajadores, lo que constituye
una infraccion muy grave conforme al art.8.2 LISOS que tipifica como tal cualquier
modalidad de cesion ilicita de trabajadores sea quien sea su autor.

Por su parte, los art.18.2.cy 19.2.b de laLISOS sancionan como falta grave la
formalizacion de contratos de puestaa disposicion que desborden los limites del art.6.2
LETT. Sin embargo, no contemplaentre las infracciones imputablesalaETT o ala
empresausuaria, la cesion ilegal de trabajadores y, parael TS, no lo hacen porque la
cesion ilegal se tipificacomo falta muy grave en el art.8.2 de la LISOS, con
independencia de quién lahaya ejecutado y sin exclusiéon de las ETT.

En el caso analizado, la conducta sancionada no consiste en la simple utilizacién
indebida de contratos de puesta a disposicién para supuestos distintos de los previstos
enel art.6.2 de la LETT sino en unacesion ilegal de trabajadores en toda reglacon la
finalidad de ceder ilegalmente trabajadores de la ETT a la empresa usuaria para cubrir la
organizacion estructural u ordinaria de esta Ultima, por lo que debe calificarse como
infraccion muy grave. De no calificar esta conducta de esta manera se produciriaun
efecto perverso yaque, siendo las ETT las Unicas autorizadas a ceder trabajadores
siempre que se ajusten a la legalidad, podrian ceder ilicitamente atrabajadores con una
penalizaciéon muy inferior al resto de empresas, lo que comportaria un trato desigual
totalmente injustificado.

Por ello, el TS estima el recurso de casacion para la unificacion de doctrinay confirmala
sancion impuesta por la autoridad laboral.

15. Formacion programada por las empresas. Medidas
extraordinarias para 2022
SEPE Resol 9-12-21, BOE 24-12-21

Resumen
Se adoptan medidas extraordinarias en materia de formacion profesional para el empleo
en el &mbito laboral, para la iniciativa de formacion programada por las empresas. La

formacion presencial con cargo al crédito del ejercicio 2021 se va a poder impartir
mediante el aula virtual o utilizando un sistema de imparticién bimodal.
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Desarrollo

Con el objeto de hacer frente al impacto del COVID-19, el SEPE ha introducido medidas
en materia de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral, para la iniciativa
de formacion programada por las empresas. Durante 2021 se permite que la modalidad
presencial o la parte presencial de la modalidad mixta o de teleformacion de las acciones
formativas se impartan en su totalidad mediante aula virtual o utilizando un sistema de
imparticion bimodal de forma que una parte de los participantes puedaestar en un aula y
simultaneamente otra parte lo puedahacer en otras, mediante aula virtual de forma
simultanea. Esta medida resultade aplicacion a:

acciones formativas que se financien en la iniciativa de formacion programada por las
empresas, con cargo al crédito disponible para el ejercicio 2022;

permisos individuales de formacion que soliciten los trabajadores durante el ejercicio
2022.

Aula virtual

Se consideraaula virtual al entorno de aprendizaje donde el tutor-formador y alumnado
interacttan, de forma concurrentey en tiempo real, a través de un sistema de
comunicacion telemético de caracter sincrono que permitallevar a cabo un proceso de
intercambio de conocimientos. El aula virtual debe cumplir los siguientes requisitos:

debe garantizar la transmision de conocimientos y el desarrollo de los objetivos 'y
contenidos previstos en las acciones o0 grupos formativos;

debe garantizar una conectividad sincronizada entre las personas formadoras y el
alumnado participante asi como bidireccionalidad en las comunicaciones;

debe contar con un registro de conexiones en que se identifiquen las personas
participantes en el aula, asi como sus fechas y tiempos de conexion. Cuando ello no sea
posible, la participacion se puede constatar mediante declaracion responsable de la
persona participante;

debe permitir la conexién durante el tiempo de celebracion del aula por parte de los
organos de control, aefectos de las actuaciones de seguimiento y control que procedan.

En todo caso, las pruebas presenciales de la evaluacion final de cada médulo formativo
se realizaran dentro del plazo de ejecucion de la accién formativa.

Comunicaciones con el SEPE

Las relaciones de los interesados con el SEPE y con la Fundacion Estatal para la
Formacion en el Empleo, deben realizarse electronicamente. Las notificaciones alos
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interesados, por su parte, se realizaran mediante el sistema de notificaciones
electronicas de la sede del SEPE

Las comunicaciones de inicio de la formacién y la informacion relativa a cada accién
formativay grupo formativo puede realizarse hasta dos dias antes de la fechade
comienzo de cada grupo. Por su parte, los cambios de horario, de fecha de ejecucion, o
de localidad debe ser comunicada, en todo caso, con un dia de antelaciéon al de la fecha
prevista para su comienzo. Lafalta de comunicacion en estos plazos implica que el
correspondiente grupo de formacion se considere «no realizado» a efectos de aplicar la
bonificacion en las cotizaciones sociales, salvo que la falta de comunicacion en plazo se
debaa causas imprevisibles, debidamente justificadas y comunicadas en el momento en
que se produzcan.

16. Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones
no contributivas
RDL 30/2021, BOE 23-12-2021

Resumen

Se modificala LPG/21 para afiadir un nuevo parrafo en ladisp.adic.6.dos, que regula
expresamente el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones no contributivas
en caso de producirse una desviacion del IPC.

Desarrollo

Con vigenciadesde el 24-12-2021 se modificala LPG/21 disp.adic.46.dos, porlaque se
establecen medidas para garantizar el mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones y otras prestaciones publicas en el afio 2021. Lafinalidad de la modificacion
es diferenciar el tratamiento de las pensiones no contributivas de las pensiones, evitando
gue estas pierdan parte del del poder adquisitivo. A tal efecto, se afiade un nuevo parrafo
sobre el mantenimiento el poder adquisitivo de las pensiones no contributivas.

Por ello, se establece que, en caso de producirse unadesviacion del IPC previsto, los
perceptores de pensiones no contributivas de la Seguridad Social, recibiran en un tnico
pago, antes del 1-4-2022, una cantidad equivalente ala diferencia entre la pension que
venian percibiendo en 2021 y laque hubiere correspondido de haber aplicado a las
cuantias de 2020 un incremento porcentual igual al valor medio de los incrementos
porcentuales interanuales del IPC de los meses de diciembre de 2020 a noviembre de
2021 mas un 0,9%, porcentaje de incremento anual complementario con respecto alas
pensiones abonadas por el sistema de la Seguridad Social y Clases Pasivas.
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17. Se prorroga hasta el 31-12-2022 la posibilidad paralos
sanitarios de compatibilizar la jubilacion con el ejercicio de
la profesion

RDL 30/2021, BOE 23-12-2021

Resumen

Se prorroga hastael 31-12-2022 la posibilidad de que los profesionales sanitarios
jubilados compatibilicen la pension de jubilacién con el desarrollo de tareas sanitarias
dirigidas a la lucha contrael COVID, sin que se vea mermada la cuantia de la pensién.
Asimismo, se permite la contratacion de profesionales con titulo de especialista obtenido
en Estados no miembros de la UE.

Desarrollo

Con vigenciadesde el 24-12-2021, y como consecuenciade laexpansion del COVID-19,
se prolonga hasta el 31-12-2022 la posibilidad de que los profesionales que ejerzan la
medicina y la enfermeria compatibilicen la pensién de jubilacion con la prestacion de
servicios tanto en centros sanitarios publicos como privados, con el objeto de llevar a
cabo tareas dirigidas a la lucha contrael COVID, siempre que la incorporacion al servicio
activo derive de las autorizaciones acordadas por la autoridad sanitaria competente.

Asimismo, se autorizade nuevo a las CCAA, al INGESA y al Ministerio de Defensa, de
formaexcepcional y transitoria, a contratar profesionales con titulo de especialista
obtenido en Estados no miembros de la UE y que cuenten con un informe -propuesta
condicionado del Comité de Evaluacion, (RD 459/2010 art. 8 b, cy d). El contrato vaa
permitir el desempefo de una actividad asistencial, que debe ser supervisada por los
profesionales de plantilla. El contrato puede prolongarse por sucesivos periodos de 3
meses hasta un maximo de 12. Los datos de contacto de los profesionales que consten
en su registro se facilitaran por el Ministerio de Sanidad, teniendo en cuenta lo dispuesto
LOPD/18.
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18. ¢Qué sindicatos pueden negociar el plan de igualdad
cuando se aplican varios convenios?
SAN 22-11-21

Resumen

La AN declara que, cuando no existarepresentacion legal de los trabajadores en la
empresa, estan legitimados para negociar el plan de igualdad los sindicatos que tengan
la consideracién de mas representativos. Si se realizan varias actividades y se aplican
varios convenios, estan legitimados los mas representativos en el sector aque
pertenezca la actividad principal de la empresa.

Desarrollo

En un grupo empresarial, formado por dos empresas se desarrollan actividades que caen
bajo el ambito de aplicacion de varios convenios colectivos (ensefianzay formacion no
reglada, prensano diaria y ensefianza privada), la direccién del grupo iniciaun
procedimiento parala elaboracion del plan de igualdad. En cuanto que no existe RLT en
los centros de trabajo, convocaa los sindicatos mas representativos en los sectores de
todos los convenios aplicables para la creacion de la mesa negociadora. La actividad
principal de la empresa se encuadraen el convenio colectivo de ensefianzay formacion
no reglada -negociado por UGT y CCOO - que también son mas representativos en el
sector de prensano diaria, ocupando ambos convenios a un total de 96 personas. Por el
contrario, para5 personas en la empresa el convenio aplicable es el de ensefianza
privada negociado por FSIE, UGT y USO. A fin de acreditar la legitimidad de la mesa, se
celebrala primera reunion, en laque UGT y CCOO entienden que Unicamente tienen
formar parte de la mesa los que tengan la consideracion de més representativos en el
sector a que pertenezcalaactividad principal de la empresa. Por el contrario, USO
consideraque deben estar presentes los sindicatos que resulten mas representativos en
todas las actividades. Finalmente, la empresa resuelve que lamesa negociadora esté
formadapor CCOOy UGT.

El sindicato excluido interpone demanda de conflicto colectivo solicitando que se declare
la nulidad de la composicion de la comision negociadora del plan de igualdad y de los
acuerdos aportados por la misma, asi como su derecho atener un representante en la
comision negociadora.

La AN recuerdaque el RD 901/2020 art.5 establece que en las empresas donde no
exista RLT debe crearse una comision negociadora constituida, de un lado, por la
representacion de laempresay, de otro lado, por la de las personas trabajadoras,
integrada por los sindicatos representativos del sector al que pertenezcalaempresa. Es
decir, el plan de igualdad debe negociarse con representantes unitarios o sindicales, que
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representen ala totalidad de los trabajadores de la empresa, ya que si, se negociaran
acuerdos sin efectos generales, quebraria el objetivo perseguido por los planes de
igualdad, puesto que se aplicarian a unos trabajadores y a otros no.

Respecto de la las reglas aplicables para determinar la composicién de la comision
negociadoradel plan, la AN entiende que debe aplicarse ladoctrinadel TS que establece
gue cuando en una empresase desarrollen distintas actividades, a efectos de
negociacion colectiva, la determinante debe ser la actividad real preponderante, a cuyo
efecto habrade valorarse, principalmente, la actividad organizativa, productivay
econOmicade la empresa (entre otras, TS 29-1-02 rec.1068/2001).

En el supuesto enjuiciado se ha acreditado que la actividad principal encaja dentro del
convenio colectivo de laeducacion no regladaen cuyo sector UGT y CCOO son
sindicatos mas representativos, y agrupan ala mayoria de los trabajadores de la
empresa, lo que concuerda con el mandato de asegurar la proporcionalidad sindical. Si
no se hiciera asi, un sindicato, que negocio un convenio cuya actividad en la empresaes
marginal y aplicable solo a cinco trabajadores, tendria presencia en la comision
negociadoradel plan de igualdad, quebrando radicalmente la proporcionalidad
establecida por este precepto.

Por ello, concluye que USO no puede nombrar su representante en lacomision
negociadoradel plan de igualdad al no contar con un minimo del 10% de los miembros
de Comité de empresa o Delegados de personal en el &@mbito geogréfico y funcional al
gue se refiere el plan de igualdad, ni ser sindicato mas representativo en la actividad
principal de la empresa, ni haber negociado el convenio colectivo de aplicacion a la
actividad principal de la empresa.

Por todo ello, se desestima la demanda de conflicto colectivo interpuesta.

19. El sindicato no puede premiar a sus afiliados por votar
en las elecciones sindicales
STS 10-11-21

Resumen

Vulnerael derecho de libertad sindical el ofrecimiento de un sindicato atodos sus
afiliados de un bono de 100 euros para utilizar en complejos turisticos de los que es
titular, en caso de que ejerzan su derecho de voto en las elecciones sindicales.
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Desarrollo

El 3-5-2019, en plena camparia de elecciones sindicales, el sindicato SATSE difundi6
mediante correo electrénico y através de las redes sociales y de distintos medios de
comunicacion social un escrito comunicando que obsequiaria atodos sus afiliados que
ejercieran el derecho al voto un bono de 100€ para utilizar en los complejos turisticos de
los que es titular. De los 15.000 afiliados a SATSE, reclamaron el bono unos 200
trabajadores.

En los resultados finales de las elecciones, SATSE consiguié el mayor numero de votos 'y
de representantes electos. El sindicato USAE impugné estos resultados pero el JS no
aprecio irregularidad alguna al no existir elementos de juicio que permitan considerar que
la iniciativa del sindicato SATSE pudierahaber tenido incidencia algunaen el resultado
de la votacion dado que el porcentaje de participacion y el resultado de la votaciéon fueron
practicamente los mismos que en las anteriores elecciones de 2015.

En estas circunstancias, los sindicatos CCOO y CSIT presentan demanda acumulada
sosteniendo que la actuacion de SATSE supone unavulneracion del derecho
fundamental de libertad sindical del resto de las organizaciones sindicales participantes
en el proceso. El TSJ Madrid desestimala demanda constatando que el bono descuento
estaba dirigido exclusivamente alos propios afiliados al sindicato y que estaba vinculado
Gnicamente a su participacion en las elecciones.

Recurridala sentencia en casacion, el TS analiza si la actuacion de SATSE es una
legitima herramienta electoral para fomentar la participacién de los trabajadores en el
proceso electoral y la consecucion del mayor niumero posible de votos afavor de sus
candidaturas o, por el contrario, incurre en alguna causa de ilegalidad que pudiera
adulterar el resultado de las elecciones.

Entre las normas generales que regulan el proceso de las elecciones sindicales (ET, RD
1844/1994) no existe ninguna prevision relacionada con la cuestion planteada, por lo que
el TS acude a lo previsto en la LO 5/1985 del Régimen Electoral General. Este cuerpo
legal tipifica como delito electoral la conducta de quienes por medio de recompensa,
dadivas, remuneraciones o promesas de las mismas, soliciten directa o indirectamente el
voto de algun elector o le induzca a la abstencién. Para el TS, resulta evidente que el
ofrecimiento de un vale regalo de 100 euros por acudir avotar es una manera de solicitar
indirectamente el voto a favor de las candidaturas del sindicato. No se trata de unamera
insignia, distincién o cualquier clase de objeto de valor econémico insignificante, sino de
una recompensa econdmica de cuantia relevante con laque se pretende conseguir el
mayor incremento posible de votantes en favor de las candidaturas del sindicato. Aunque
no se condicionala ofertaala emision del voto a favor del sindicato, indirectamente se
esté persiguiendo el mismo objetivo promoviendo la movilizacion de sus afiliados. Por lo
tanto, esta actuacion supone unagrave intromision en los resultados del proceso

electoral
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Advierte el TS del peligro que pudiera suponer la convalidacién judicial de este tipo de
ofrecimientos pues el proceso electoral podria convertirse en un mercadeo poniendo en

peligro el principio de igualdad de armas bajo el que debe desarrollarse el proceso
electoral.

Por ello, el TS estima el recurso y, declarando vulnerado el derecho fundamental ala
libertad sindical de la demandante condena al sindicato SATSE a abonar una
indemnizacion de 3.000 por dafos y perjuicios.

20. Publicada la Ley sobre el Ingreso minimo vital
Ley 19/2021, BOE 21-12-21

Resumen

Con vigenciadesde el 1-1-2022 se ha publicado la L 19/2021 sobre el Ingreso Minimo
Vital, que es resultado de la tramitacion legislativa del RDL 20/2020. Lanormaincluye
novedades entre las que destaca la introduccién de un complemento de laayudaa la
infancia para beneficiarios de la prestacion con menores acargo.

Desarrollo

Con vigenciadesde el 1-1-2022 se ha publicado la L 19/2021 sobre el Ingreso Minimo
Vital, que es resultado de la tramitacion legislativa del RDL 20/2020. Incluyendo, ademas,
las distintas modificaciones incluidas en la prestacion desde su entrada en vigor.

Tras su tramitacion parlamentaria la nuevaley se estructuraen 9 capitulos, 41 articulos,
si como 10 disposiciones adicionales, 8 transitorias, 1 derogatoria, 12 finales y cuatro
anexos. Incluye modificaciones en laLGSS, RD 397/1996, RDL 1/2015y L 6/2018 de
presupuestos generales del estado que ya habian sido incluidas por el RD 20/2020 y
posteriores normas modificadoras. No obstante si modificalaLRJS para considerar
competente ala jurisdiccién social para conocer de las cuestiones que se susciten sobre
las prestaciones de proteccién social establecidas por las Comunidades Auténomas en el
ejercicio de sus competencias, dirigidas a garantizar recursos economicos suficientes
para la coberturade las necesidades basicas y a prevenir el riesgo de exclusién social
(LRJS art. 2.0)

El IMV se define como una prestacion de la Seguridad Social dirigida a prevenir el riesgo
de pobrezay exclusion social de las personas que vivan solas o integradas en una
unidad de convivencia, cuando se encuentren en unasituacion de vulnerabilidad por
carecer de recursos economicos suficientes parala cobertura de sus necesidades
bésicas.
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Su objetivo es la reduccion de lapobreza, especialmente lapobrezaextrema, y la
redistribucion de lariqueza, asegurando un determinado nivel de rentacon
independenciadel lugar de residencia.

Las principales caracteristicas de esta prestacion son las siguientes:
a) Son beneficiarios de esta prestacion:

— Personas integrantes de una unidad de convivencia que, con caracter general, es la
formadapor dos 0 mas personas que residan en la misma vivienday unidas entre si por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado.

— Personas de al menos 23 afios que no integradas en una unidad de convivencia,
siempre que no estén unidas a otra por vinculo matrimonial o como pareja de hecho,
salvo las que hayan iniciado los tramites de separacion o divorcio, salvo que se trate de
mujeres victimas de violenciade género o de trata de seres humanos o explotacion
sexual.

— Personas que temporalmente sean usuarias de una prestacion de servicio residencial,
de caracter social, sanitario o socio-sanitario.

Se incluyen también como beneficiarios las personas que sin vinculos familiares
compartan vivienda por situacion de necesidad.

La norma recoge los requisitos de acceso y mantenimiento del derecho de la prestacion.

b) El titular de la prestacién es la personacon capacidad juridica que solicite la
prestacion y la percibaen nombre propio o en nombre de una unidad de convivencia,
asumiendo en este supuesto, larepresentacion de launidad de convivencia.

¢) Requisitos de acceso. Deben cumplirse los siguientes:

— Residencialegal y efectivaen Espafia. No se exige este plazo cuando se trata de
menores incorporados a una unidad de convivencia por nacimiento, adopcién o
reagrupacién familiar y victimas de trata o violenciade genero.

— Encontrarse en situacion de vulnerabilidad econdmica, que se entiend e producida
cuando el promedio mensual del conjunto de ingresosy rentas anuales computables
correspondientes al ejercicio anterior, seaal menos 10 euros inferior al nivel de renta
garantizada. Ademas, se requiere que su patrimonio, excluidalavivienda habitual, sea
inferior alos limites establecidos en esta Ley. Como novedad, se permite la solicitud de
la prestacion cuando no se retunacel requisito de vulnerabilidad econdémica en el ejercicio
anterior, pero ésta haya sobrevenido durante el afio en curso.

d) Respecto de la accién protectora, el IMV constituye una prestacion econémicade
periodicidad mensual que cubre ladiferencia entre el conjunto de ingresos que ha
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recibido el hogar unipersonal o launidad de convivencia durante el afio anterior y la renta
garantizada determinada por la ley para cada supuesto. En caso de hogares
monoparentales su cuantia es el equivalente al 100% del importe anual de la pension no
contributiva vigente en cada momento dividido por 12. Se incrementa en funcion de casa
unidad econémicade convivencia. Asimismo, se establecen los siguientes
complementos:

— Complemento de monoparentalidad del 22% por ciento de la cuantia mensual de la
pension no contributiva unipersonal.

— Complemento de ayuda a la infancia, estableciendo una cantidad mensual por cada
menor en funcién de su edad (menores de 3 afios, de 6 afios y de 18 afios). Se regulaun
procedimiento especial para su reconocimiento en caso de ser beneficiarios de la
asignacién econémica por hijo o menor a cargo sin discapacidad o con discapacidad
inferior al 33% (disp. adic.10).

La percepcion del IMV exime a los beneficiarios del pago de los precios publicos por
servicios académicos universitarios para la realizacién de estudios conducentes ala
obtencion de titulos de caracter oficial y por la expedicién del DNI alos menores de 14
anos. También, como se contemplaba en el RDL 20/2020, estan exentos del abonar el
copago farmacedtico.

Esta prestacion tiene caracter indefinido y se mantendra siempre que subsistan las
causas de concesion.

e) Se mantiene la regulacion del RDL 20/2020 sobre las causas de suspensiony
extincion del derecho, las incompatibilidades y el reintegro de las prestaciones indebidas.
Mantiene la regulacion del RDL 20/2020.

f) Asimismo se definen el computo de los ingresosy del patrimonio que se tendraen
cuenta para el coOmputo de los ingresos y de la situacion patrimonial, a partir de lo cual se
determinarael derecho ala prestacion del ingreso minimo vital. A efectos de este
computo se excluyen las rentas minimas de la CCAA.

g) Respecto de la solicitud, esta debe realizarse en modelo oficial y se habilitan
diferentes canales a disposicion de los ciudadanos, permitiendo suscribir convenios con
las CCAA y entidades locales para la presentacion de las solicitudes e iniciacion y
tramitacion del expediente. Latramitacion de la solicitud se realiza siempre de forma
telemética. La competencia para el reconocimiento y control de la prestacion
corresponde al INSS, sin perjuicio de la posibilidad de suscribir conveniosy la
competenciade los territorios forales (disp.adic.52%)

h) Se regula, de nuevo, el régimen sancionador y el de obligaciones que debe cumplir los
beneficiarios, manteniendo laregulacién del RDL 20/2020.
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21. Trafico podraretirar el permiso de conduccion de los
conductores profesionales con propuesta de incapacidad

permanente
Ley 18/2021 (BOE 21-12-21)

Resumen

Se modificala LGSS para establecer la colaboracion necesariaentre el INSS y la
Jefatura de trafico, que permitala retirada del permiso de conduccién del conductor
profesional en caso de propuestade declaracion de incapacidad permanente. Ademas,
se prevé el establecimiento de un sistema on-line que permitirdalas empresas de
transporte consultar lavigencia del permiso de sus conductores profesionales, sin el
consentimiento del trabajador.

Desarrollo

La L 18/2021 modifica, con vigencia a partir del 21-3-2021, laLey sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (RDLeg 6/2015) introduciendo las
siguientes modificaciones respecto de los conductores de transporte de mercancias 'y de
personas por carretera:

1. Se regulala colaboracion entre el INSS y la Jefatura Central de Trafico para permitir
que este Ultimo puedadeclarar la pérdida de vigencia del permiso de conduccién que
procedacuando el EVI propongaladeclaracion de incapacidad permanente de un
conductor profesional como consecuencia de limitaciones que disminuyan o anulen la
capacidad de conduccion de vehiculos amotor (RDLeg 6/2015 disp. adic. 14?). En este
sentido, se modificael art.77 de la LGSS para permitir a los 6rganos de la Administracion
de la Seguridad Social, la cesion de estos datos a la Jefatura Central de Tréfico.

2. Se preve el desarrollo de un sistemaon-line que permitirda las empresas de
transporte y a los autbnomos empleadores conocer si un conductor profesional empleado
en estas empresas esta habilitado legalmente para conducir vehiculos de transporte, sin
gue sea necesario el consentimiento del trabajador (L 6/2015 disp. adic. 12%). Paraello,
el empleador debera estar de alta en el registro que se cree a estos efectos.

3. Se prevé que en un plazo de 2 afios se regulen los procedimientos paralarealizacion
de controles iniciales, periodicos o aleatorios, de alcohol, drogas y abuso de sustancias
psicoactivas y medicamentos.
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22. éCuando se considera que un trabajo se realiza a

turnos?
STSUD 16-11-2021

Resumen

El TS declara que para que el trabajo a turnos genere el derecho a percibir el
correspondiente complemento, es preciso que el puesto de trabajo sea ocupado
sucesivamente por diferentes trabajadores y que el trabajador, en un periodo
determinado de dias o de semanas, preste servicios en horas diferentes. No concurre la
turnicidad si los servicios se prestan en un turno fijo.

Desarrollo

La trabajadora presta sus servicios como personal laboral de la AGE con en el turno de
tarde, con un horario de martes a sdbado de 14.30 a 20.30 horas, domingos alternos en
horario de mafiana, de 9.45 a 15.15 horas, y festivos en horario de mafana, de 9.45 a
15.15 horas. Latrabajadora presentademandaen reclamacion de cantidad solicitando
gue se le abone las cantidades correspondientes al complemento de turnicidad. El
juzgado de lo social estima la demanda, que es confirmada en suplicacion. Tanto el
juzgado como el TSJ sefialan que, con relacion a la facultad de elegir turno de trabajo en
caso de cursar regularmente estudios (ET art. 23.1 a) el TS ha incluido como trabajo a
turnos, tanto un sistema en el que distintos trabajadores ocupan de manera sucesivalos
mismos puestos de trabajo, como otro en el que se adscriben a determinados
trabajadores de forma permanente a cada uno de los turnos establecidos sin la
obligacion de rotar.

La Administracion presentarecurso de casacion para la unificacion de doctrina ante el
TS.

La cuestion que se plantea consiste en determinar si la trabajadora tiene derecho a
percibir el complemento de turnicidad.

El TSrecuerdaque el ET art. 36, de conformidad con la Dir 2003/88/CE sobre tiempo de
trabajo, define el trabajo a turnos como unaforma de organizacion del trabajo en equipo
segun la cual los trabajadores ocupan sucesivamente los mismos puestos de trabajo,
segun un cierto ritmo, continuo o discontinuo, implicando para el trabajador la necesidad
de prestar sus servicios en horas diferentes en un periodo determinado de dias o de
semanas. Asimismo, el convenio colectivo Unico del personal laboral de la AGE incluye
entre los complementos salariales el de turnicidad, definiéndose términos similares alos
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establecidos en el ET, estableciendo tres modalidades de trabajo a turnos, segun
prestacion de los servicios publicos esté establecida como continua durante 24 horas,
entre 18 0 20 horas y entre 12 a 14 horade promedio. Por otra parte, la doctrinadel TS
establece que, con carécter general, la consecuenciade realizar un trabajo a turnos en
las condiciones establecidas por el convenio es percibir el plus correspondiente.

Por tanto, concluye el TS, para que un trabajo a turnos genere el derecho al
complemento de turnicidad se requiere el cumplimiento de dos condiciones: a) que un
mismo puesto de trabajo se ocupe de manera sucesiva por diferentes trabajadores; y b)
que el trabajador preste servicios en horas diferentes en un periodo determinado de dias
o de semanas. Este ultimo elemento no concurre en el supuesto que se enjuicia, puesto
gue las horas asignadas son siempre las mismas, no integrandose la demandante en
ningunade las modalidades previstas en el convenio colectivo. El hecho de que el
trabajador preste sus servicios domingos y festivos en otras horas no alterala doctrinade
la sala puesto que esta circunstancia es valorada por el convenio para atribuir otra
modalidad de complemento. Asimismo, sefiala que reconocer los derechos a quienes
prestaban su trabajo a turno fijo, solo vienen a matizar el alcance del ET art. 23. 12, pero
no supone que en el trabajo a turnos regulado por el ET art.36.3 es el turno fijo, yaque
esta norma exige que las horas de servicio, en un computo de dias 0 semanas sean
diferentes.

Por todo ello, el TS estima el recurso de casacién para la unificacion de doctrina
revocando la sentenciadel juzgado de lo social.

23. ¢Es licito registrar el bolso de los trabajadores al
finalizar la jornada?
SAN 30-11-21

Resumen

La AN ha considerado desproporcionado y, por consiguiente, nulo un sistemade
vigilancia que permite el registro de bolsos, mochilas, bolsas y similares pertenecientes a
los trabajadores al ho haber acreditado la existencia de hurtos o irregularidades en las
tiendas y tratarse de un sistema reactivo y preventivo. Ademas, los registros deben
realizarse siempre en presenciade los representantes de los trabajadores y no del
responsable de tienda como sucedia el procedimiento anulado.
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Desarrollo

La representacion sindical en laempresa, una cadena de perfumerias, interpone
demanda de conflicto colectivo ante la sala de lo social de la AN en la que solicitaque se
declare la nulidad del procedimiento de seguridad establecido en laempresa. Este
procedimiento establece que, diariamente y en el momento de la salida, los empleados
deben mostrar al responsable de tiendas el contenido de sus bolsos, bolsas, mochilas o
similar y, siempre que sea posible, ante unacamara de videovigilancia. Por su parte, el
responsable debe mostrar el contenido de sus bolsos, bolsas y mochilas al empleado de
mayor rango o antigiiedad. La empresa se opone ala demanda al entender que el
procedimiento no vulnerael derecho ala intimidad del trabajador puesto que resulta
necesaria para proteger el patrimonio empresarial pues las pérdidas tanto en la empresa
como en el sector alcanzan los 2M de euros.

La cuestidén que se plantea consiste en determinar si las instrucciones del procedimiento
general vulneran el derecho ala intimidad de las personas o si, por el contrario, se trata
de una medida idoneay necesaria.

Para resolver lacuestion la AN la siguiendo la doctrina constitucional, analiza si la
medida cumple el juicio de idoneidad el de necesidad y el de proporcionalidad.

Respecto de juicio de idoneidad, no consta que laempresa haya acreditado que concurre
causa justificativa de la revision de las pertenencias de los trabajadores con visibilidad de
camara de video vigilancia. Al no constar sospechas o conductas previas de los
trabajadores, se trata de controles preventivos y no reactivos, que no superan el control
de constitucionalidad. Ademas, la empresa no ha acredita que acreditala imposibilidad
de alcanzar el objetivo perseguido de otraforma.

Respecto del juicio de necesidad, debe ponderarse silavideovigilancia es el medio
menos intrusivo, pues debe tener un caracter subsidiario, como toda medida restrictiva
de derechos. Por lo que debe justificarse su necesidad en relacion con medios igual de
eficaces.

Con relacion al juicio de proporcionalidad, la AN entiende que el recurso ala revision de
los bolsos con la vigilancia por videocamara solo puede utilizarse con caracter
subsidiario. Este principio supone que Unicamente puede utilizarse este sistema cuando
otras medidas de prevencion, proteccion y seguridad, de naturaleza fisica o I6gica, que
no requieren la captacion de imagenes resulten claramente insuficientes o inaplicables
en relacion con el objetivo perseguido. Es decir debe atenderse un equilibrio entre los
perjuicios causados (intromisién en laintimidad de las personas )y los beneficios que
supongasu uso ( control laboral, patrimonio empresarial, etc.). No basta con alegar un
genérico interés legitimo empresarial en proteger su patrimonio y evitar los hurtos para
efectuar un control como establecido en laempresa, sin justificacion especifica previa.
Ademas, afiade la AN, las grabaciones pueden ser visionadas, sin que se conozca por
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quien, ni si hay un protocolo para este visionado, cual es la finalidad etc..., y, por tanto,
las personas que tengan acceso a estas imagenes podran ver todas las cosas
personales que llevan los bolsos, mochilas etc... lo que supone unainvasion de la
intimidad de los trabajadores sin aportar justificacion alguna.

Por todo ello, la AN concluye que no se trata de una medida proporcionada, idéneao
necesaria por los que debe declararse lanulidad del procedimiento por rebasar
ampliamente las facultades que al empresario otorgael ET art.18 y supone una
intromision ilegitimaen el derecho ala intimidad (Const.art.18). Considera que no consta
la concurrenciade causas que justifiquen larevision de las pertenencias de los
trabajadores con visibilidad de camara de video vigilancia, ya que no constan sospechas
o conductas previas de los trabajadores que hicieranecesario el control de los bolsos
para proteger el patrimonio de la empresa. Son controles preventivos, no reactivos y en
consecuenciadesproporcionados.

Ademas, los controles no deben realizarse ante el responsable de tiendasino en
presenciade los representantes de los trabajadores o un compafiero de trabajo, lo que
no se relaciona con la proteccion de laintimidad del trabajador registrado, sino que es,
mas bien, una garantia de objetividad y de eficacia de la prueba.

En consecuencia, se estimala demanda planteada, declarando la nulidad de los
apartados del procedimiento general sefialados.

24. Pacto extraestatutario de empresa: ¢puede establecer

peores condiciones que el convenio sectorial?
STSUD Galicia 27-10-21

Resumen

La aplicacion del pacto extraestatutario de empresaa los trabajadores que se adhirieron
al mismo no puede implicar la inaplicacion de condiciones mas beneficiosas recogidas en
el convenio sectorial. Por ello, se reconoce el derecho de un trabajador adherido al
convenio extraestatutario de empresaa percibir el plus de antigliedad y a disfrutar dos
dias de descanso semanal consecutivos que regula el convenio del sector.

Desarrollo

Un trabajador solicita el disfrute de dos dias consecutivos de descanso asi como el
abono del complemento de antigtiedad recogido en el convenio sectorial aplicable que le
es denegado por estar adherido al pacto extraestatutario de empresaque no recoge
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estos conceptos. El trabajador presenta demanda sobre reclamacion de cantidad que es
desestimada tanto en primera instancia como en suplicacion, por lo que recurre en
casacion para la unificacion de doctrina.

La cuestidén que se plantea consiste en determinar si se deben aplicar las condiciones
salariales del convenio colectivo sectorial cuando existe un pacto extraestatutario de
empresaque recoge peores condicionesrespecto de algunos conceptos.

El modo en que se articula el pacto extraestatutario con el convenio colectivo sectorial
viene determinado por su naturaleza meramente contractual. Su valor es obligacional, no
normativo, ya que no se integran en el sistema de fuentes de larelacion laboral, al no
estar incluidos en el art.3.1 ET.

De este modo, el pacto extraestatutario, de eficacialimitada a los representados por el
sindicato firmante, no puede prevalecer ni contradecir los derechos fundamentales ni las
disposiciones de un convenio colectivo estatutario, por razones de jerarquia, por lo que
carecen de virtualidad en lo que respectaa las clausulas que impliquen condiciones
menos favorables para los trabajadores que las establecidas en disposiciones de rango
superior, legales, reglamentarias o convencionales. Es decir, laaplicacion del pacto de
empresaa los trabajadores que se adhirieron al mismo no puede implicar, debido asu
caracter extraestatutario, la inaplicaciéon de condiciones recogidas en el convenio
sectorial y que resultaméas beneficiosa.

La aplicacion de esta doctrinaal caso analizado lleva al TS a estimar el recurso
planteado por el trabajador y a reconocer el derecho del trabajador a disfrutar los dos
dias consecutivos de descanso asi como el abono del complemento de antigliedad
recogido en el convenio sectorial.

25. ¢Es posible cobrar la pension de jubilacion y mantener

la titularidad de una empresa?
STSJ Galicia 16-11-21

Resumen

El TSJ Galicia ha establecido que el disfrute de la pensién de jubilacion es compatible
con el mero mantenimiento de la titularidad de un negocio, siempre y cuando Unicamente
desempefie funciones inherentes alatitularidad que no impliquen unadedicacion de
carécter profesional. Lainclusion en RETA requiere larealizacion de un trabajo efectivo,
de formahabitual y directa.
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Desarrollo

El trabajador, afiliado al RETA solicita pensién de jubilacion, alegando el cese en la
actividad, que le es reconocida por la Entidad Gestora.

Desde su baja en la Seguridad Social, el actor es administrador Unico de una sociedad
de la que posee el 75% de las participaciones sociales, y manteniendo esta condicion,
ejerciendo las funciones inherentes a su cargo.

La ITSS comunica al INSS que el trabajador no ha cesado en su actividad por cuenta
propiae inicia un expediente de revision de oficio. Como consecuenciadel mismo, se
anula la resolucion de la pension de jubilacion y se reclaman las cantidades
indebidamente percibidas. Disconforme, el trabajador interpone demanda ante el juzgado
de lo social, que es desestimada, por lo que interpone recurso de suplicacion ante el
TSJ.

La cuestidén que se plantea consiste en determinar si es compatible la pension de
jubilacion con el mantenimiento de la titularidad de una actividad empresarial.

EL TSJrecuerdaque las funciones inherentes ala titularidad del negocio de que se trate
comprenden exclusivamente dictar instrucciones directas y criterios de actuacion alas
personas que tienen encomendadala gestion y administracion de la empresa, asi como
los actos de disposicién que no sean necesarios para efectuar aquélla. Por el contrario,
todo lo que suponga gestién, administraciéon y direccion ordinaria de laempresa debe
considerarse una actividad incompatible con la pension de jubilacion RETA.

En el supuesto enjuiciado, el trabajador era administrador Unico de la entidad, una
sociedad profesional dedicada a la prestacion de servicios como economista, y mantenia
dicha condicion ejerciendo las funciones inherentes al cargo después de su baja en la
Seguridad Social. Como consecuenciade ello, firmabalas cuentas anuales y néo minas de
personal, asi como contratos mercantiles en nombre la sociedad. El TSJ sefiala que la
regulacion de las sociedades profesionales (L 2/2020) establece la posibilidad de que el
socio desarrolle una actividad profesional y por otro lado, actie como ad ministrador de la
sociedad, admitiendo la posibilidad de que uno de ellos limite su actividad a la labor de
administracion de la sociedad, realizando labores de representacion de la sociedad en
juicioy fuerade él, y que se extiende a todos los actos comprendidos en su objeto social.

No consta que el pensionista se dedicase tras el reconocimiento de pensionala
actividad colegiada de economista, limitAndose a ejercer como administrador de la
sociedad, acreditandose que las labores de gerente o directorade laentidad eran
desarrolladas por la hija del pensionista, en tanto el actor desempefié Unicamente
funciones como administrador.
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Por ello, concluye que en el momento del reconocimiento de su pensién de jubilacion el
trabajador se limité a mantener la titularidad de la sociedad profesional, desempefiando
funciones inherentes a dichatitularidad, sin implicacion de caracter profesional en su
desempefio, lo que debe conducir ala declaracion de compatibilidad entre su pension de
jubilacion y su condicién de administrador. En definitiva, en el momento del
reconocimiento de su pension de jubilacion se limité a mantener la titularidad de la
sociedad, desempefiando funciones inherentes a dicha titularidad, sin implicacion de
carécter profesional en su desempefio, lo que debe conducirala declaracion de
compatibilidad entre su pension de jubilacién y su condicién de administrador.

Se estima el recurso planteado frente al INSSy la TGSS, revocando la sentenciade
instancia.

26. Publicadala orden de cotizacion para 2021
OM PCM/1353/2021, BOE 4-12-21

Resumen

Se establecen las normas de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por
cese de actividad Fondo de Garantia Salarial y Formacion profesional vigentes desde el
1-9-2021.

Desarrollo

La Orden de Cotizacion para 2021 establece, ademas de las normas aplicables con

caracter general a la cotizacion en el RGSS y en el RETA RETA, las normas de
aplicacion a los siguientes supuestos concretos:

A) Cotizacion de los trabajadores a tiempo parcial (art. 34 a 41)

Desde el 1-9-2021, la cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, FOGASAy
Formacion Profesional de los contratos atiempo parcial asi como la determinacion de las
correspondientes bases de cotizacion se realiza de igual formaque en el afio 2018; si
bien se actualizan las cuantias del tope minimos de de cotizacion que quedafijado en
6,78 euros por cada hora trabajada € por hora trabajada respectivamente.

Ademas, se actualizan, las cuantias de las bases minimas por horas aplicables a los
contratos a tiempo parcial que, desde el 1-9-2021, sonlas siguientes:
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Grupo de Categorias profesionales | Base minimapor
cotizacion hora
Euros
1 Ingenierosy Licenciados. 9,47
Personal de alta direccién
no incluido en el articulo
1.3.c) del Estatuto de los
Trabajadores.
2 Ingenieros Técnicos, 7,85
Peritos y Ayudantes
Titulados.
3 Jefes Administrativosy de | 6,83
Taller.
4 Ayudantes no titulados 6,78
5 Oficiales administrativos 6,78
6 Subalternos 6,78
7 Auxiliares administrativos 6,78
8 Oficiales de primeray 6,78
segunda
9 Oficiales de terceray 6,78
especialistas
10 Trabajadores mayores de 6,78
dieciocho afos no
cualificados
11 Trabajadores menoresde | 6,78

dieciocho afnos, cualquiera
gue sea su categoria
profesional
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Cuando el contrato atiempo parcial sea desarrollado por socios de cooperativas de
trabajo asociado la base de cotizacion por contingencias comunes y profesionales no
puede ser inferior alas siguientes cuantias:

Grupo de cotizacion Bases minima mensual
1 707,5
2 521,5
3 453,7
4a 11 450,4

No se introducen novedades respecto de laformade calcular la base diaria de cotizacion
en los supuestos de IT, riesgo durante el embarazo, riesgo durante lalactancia natural y
nacimiento y cuidado de menor, que desde el 26-7-2015, es labase reguladoradiaria de
la correspondiente prestaciony se aplica durante todos los dias naturales en que el
trabajador permanezcaen las mismas (RD 2064/1995 art.65.4).

B) Cotizacion en los contratos para la formacion y el aprendizaje (art. 42)

La cotizacidn de estos trabajadores consiste en una cuota Unicamensual por cada
contingencia. Desde el 1-9-2021 son las siguientes:

Cotizacion A cargo del A cargo del Total
empresario trabajador
(euros)
(euros) (euros)
Contingencias 45,63 9,10 54,73
comunes
Contingencias 6,28 o 6,28
profesionales
FOGASA 3,46 _ 3,46
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C) Cotizacién en supuestos especiales (art.26 a 30):

contrato temporal de duracién inferior a5 dias: se mantiene en el 40% el incremento de
la cuotaempresarial por contingencias comunes. Este incremento no se aplicaa los
trabajadores incluidos en el sistema especial de trabajadores por cuenta ajena agrarios;

salarios retroactivos: el ingreso de las liquidaciones que deban efectuarse ala Seguridad
Social, desempleo, FOGASAY FP como consecuenciade los salarios abonados con
caréacter retroactivo, se debe efectuar mediante la correspondiente liquidacion
complementaria, con las bases, tipos y condiciones vigentes en los meses a que los
citados salarios correspondan;

vacaciones devengadas y no disfrutadas: las percepciones que se retribuyan al finalizar
la relacién laboral por este concepto deben ser objeto de liquidacién y cotizacion
complementaria a la del mes de extincién del contrato. Laliquidacion complementaria
debe comprender los dias de duracién de las vacaciones aunque alcancen el siguiente
mes natural o se inicie unanueva relacién laboral;

se mantiene la obligacion de cotizar por los salarios de tramitacion por el empresario;

trabajadores mayores de 65 afios: contindan exentos de la obligacion de cotizar por
contingencias comunes, excepto por IT, siempre que hayan alcanzado la edad ordinaria
de jubilacion. El tipo de cotizacion por IT se incrementay quedafijado en el 1,55% (antes
1,50%).

D) Cotizacion adicional para jubilacion anticipada. Los bomberos al servicio de las
administraciones y organismos publicos, miembros del cuerpo de laErtzaintzay de la
policia local, deben aplicar un tipo de cotizacion adicional del 10,60% (8,84% empresay
1,76% trabajador).

E) Los coeficientes de cotizacion por convenio especial aplicables desde el 1-9-2021 se
mantienen sin cambios respecto de las vigentes hasta ahora(art.21).

F) Se mantienen las reglas de cotizacion aplicables en los supuestos de suspension de la
relacion laboral por causas econdémicas, organizativas o de produccién -ET art.47- (disp.
adic 19), las de los trabajadores desempleados que realicen trabajos de colaboracién
social (disp. adic 2%)., durante la prestacion por desempleo por victimas de violenciade
género (disp. adic 3%) y de las personas sometidas a penas de trabajo en beneficio de la
comunidad (disp. adic 59).
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27. Nuevas normas de cotizacidon aplicables en el RGSS
OM PCM/1353/2021, BOE 4-12-21

Resumen

Se ha publicado la Orden de cotizacion que desarrollalas reglas de cotizacion aplicables
en el RGSS desde el 1-9-2021.

Desarrollo

LalLey 11/2021 de Presupuestos Generales del Estado para 2021 establecié las normas
de cotizacion aplicables a partir del 1-1-2021. No obstante, y en tanto el calculo del tope
minimo y de las bases minimas de cotizacion estareferenciado al SMI, se prorrogaron
las cuantias previstas para 2020 para estos conceptos hasta que no se aprobara la
cuantia del SMI para 2021. Estanorma se aprob6 mediante RD 817/2021 fijando sus
efectos apartir del 1-9-2021. Ahora, laOM PCM/1353/2021 desarrollalas normas de
cotizacion aplicables al periodo afectado por el incremento del SMI (desde el 1-9-2021),
reproduciendo las normas establecidas por la LPGE introduciendo como Gnicos cambios
los que se recogen acontinuacion.

A. TOPES Y BASES MINIMAS DE COTIZACION

A partir del 1-9-2021, se fija el tope minimo de cotizacién en la cuantia del SMI
incrementada en 1/6 quedando establecidaen 1.125,90 euros mensuales.

Las bases minimas de cotizacion quedan fijadas en las siguientes cuantias:

Categorias profesionales Bases minimas (euros/mes)

Ingenierosy Licenciados. Personal de alta | 1.572,30
direccion no incluido en el articulo 1.3.c)
del Estatuto de los Trabajadores

Ingenieros Técnicos, Peritosy Ayudantes | 1.303,80

Titulados
Jefes Administrativos y de Taller 1.134,30
Ayudantes no Titulados 1.125,90
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Categorias profesionales Bases minimas (euros/mes)
Oficiales administrativos 1.125,90
Subalternos 1.125,90
Auxiliares administrativos 1.125,90
Euros/dia
Oficiales de primeray segunda 37,53
Oficiales de terceray especialistas 37,53
Peones 37,53
Trabajadores menores de dieciocho afios, | 37,53
cualquieraque sea su categoria
profesional

Sistemas especiales integrados en el RGSS

También cambian, desde el 1-9-21, las bases minimas de cotizacién en los Sistemas

especiales integrados en el RGSS.

Asi, en el sistema especial para trabajadores por cuenta ajena agrarios, las bases

minimas quedan fijadas en las siguientes cuantias:

Grupo de Categorias profesionales Bases minimas Bases minimas por

cotizacion jornadas reales
Euros/mes

1 Ingenieros y Licenciados. 1.572,30 68,36

Personal de alta direccién
no incluido en el articulo
1.3.c) del Estatuto de los
Trabajadores.

77



TOMARIAL

ABOGADOS  ECONOMISTAS - CONSULTORES

Grupo de Categorias profesionales Bases minimas Bases minimas por
cotizaciéon jornadas reales
Euros/mes
2 Ingenieros Técnicos, 1.303,80 56,69
Peritos y Ayudantes
Titulados.
3 Jefes administrativosy de | 1.134,30 49,32
taller
4 Ayudantes no titulados 1.125,90 48,95
5 Oficiales administrativos 1.125,90 48,95
6 Subalternos 1.125,90 48,95
7 Auxiliares Administrativos. 1.125,90 48,95
8 Oficiales de primeray 1.125,90 48,95
segunda.
9 Oficiales de terceray 1.125,90 48,95
especialistas.
10 Peones. 1.125,90 48,95
11 Trabajadores menores de 1.125,90 48,95
18 arios.

También se incrementala base mensual de cotizacién durante los periodos de
inactividad que pasa de 1.050 euros a1.125,90 euros mensuales a partir del 1-9-2021.

En sistema especial para empleados de hogar, desde el 1-9-2021 las bases de
cotizacion por contingencias comunes van a ser las determinadas en la siguiente escala:
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Tramo Retribucion mensual Base de cotizacion
Euros/mes Euros/mes

1.0 Hasta 259,00 222,00

2.0 Desde 259,01 Hasta 403,00 365,00

3.0 Desde 403,01Hasta 548,00 509,00

4.0 Desde 548,01 Hasta 692,00 653,00

5.0 Desde 692,01 Hasta 838,00 798,00

6. Desde 838,01 Hasta 981,00 941,00

7.0 Desde 981,01 Hasta 1125,90 1.125,90

8. Desde 1.125,91 Hasta 1228,00 | 1.177,00

9.0 Desde 1.228,01 Hastal388,00 | 1.322,00

10.° Desde 1.388,01 Retribucion mensual

Ademas se establecen reglas para establecer labase minima de cotizacién cuando la
TGSS determine la cuotaa ingresar en funcion de los datos de que dispone:

contratos a tiempo completo o cuando las horas de trabajo sean 160 mensuales o 40
semanales: la previstaen el tramo en el que se encuentre incluidalaretribucién
equivalente al SMI mensual incrementado con la parte proporcional de pagas
extraordinarias a que tengaderecho el trabajador.

contrato a tiempo parcial u horas de trabajo inferiores a 160 mensuales o0 40 semanales
con retribucion mensual: la previstaen el tramo en el que se encuentre incluidala
retribucion equivalente al SMI mensual incrementado con la parte proporcional de pagas
extraordinarias en proporcion ala jornada pactada.

contrato a tiempo parcial de empleados que trabajan por horas en régimen externo con
retribucion por horas: laprevistaen el tramo que se incluya la retribucién que resulte de
multiplicar el SMI horario por el nimero de horas mensuales de trabajo.

Si enla TGSS no constasi la retribucion pactada es mensual o por horas se considerara,
salvo pruebaen contrario, que es mensual.
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TIPOS DE COTIZACION

Se mantienen los tipos de cotizacion vigentes hasta ahora con las siguientes
excepciones:

1. Los trabajadores exonerados parcialmente de cotizar, por tener laedad de jubilacion 'y
un contrato indefinido, alos se va a aplicar un tipo de cotizacion del 1,55% (antes 1,50%)
respecto de laIT derivada de contingencias comunes, cuyo 1,30% es acargo de la
empresay el 0,25% a cargo del trabajador.

2. Se incrementan los tipos aplicables a los contratos parala formacion y el aprendizaje.
Desde el 1-9-2021 la cuota Unica de cotizacion queda establecida de la siguiente
manera:

Contingencias comunes: 54,73 € de los que 45,63€ son a cargo del empresario y 9,10€
del trabajador (antes 51,05€ de los que 42,56 € a cargo del empresario y 8,49 € del
trabajador).

Contingencias profesionales: 6,28 € a cargo del empresario (antes 5,85 €).

Fondo de Garantia Salarial: 3,46 a cargo del empresario (antes 3,23 €).

28. Nuevas normas de cotizacion para autéonomos
OM PCM/1353/2021, BOE 4-12-21

Resumen

La Orden de cotizacion desarrollalas reglas de cotizacion aplicables en el RETA desde
el 1-9-2021, manteniéndose las cuantias de las bases minimas y maximas.

Desarrollo

La orden de cotizacion para 2021 establece, con efectos desde el 1-9-2021, las normas
de cotizacion aplicables en el Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia.

La norma, que no modificalas bases de cotizacion, introduce cambios en elacion con las
siguientes cuestiones:

1. El tipo de cotizacién por cese de actividad quedafijado en el 0,90% como ya
establecierael RDL 28/2018 mediante su disp. trans. 22 que quedd suspendida hasta
tanto no se llevara a cabo la subidadel SMI (RDL 2/2021 disp. trans. 42).
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2. En el sistema especial de trabajadores agrarios por cuenta propia, la cotizacién por
formacion profesional se vaa determinar aplicando el 1% al importe de las cuotas por
cese de actividad.

3. Se establece una cotizacién especial para los miembros de institutos de vida
consagrada de la Iglesia Catolica incluidos en el RETA. Cuando los institutos estén
autorizados para colaborar en la gestion de la prestacion econdmicade IT, se van a
aplicar los siguientes tipos de cotizacion:

contingencias comunes, excluidalalT: 26,51%

contingencias profesionales por incapacidad permanente, muerte y supervivencia:
0,64%.

En estos casos, la proteccion por cese de actividad no esté cubierta.

29. Publicada la estrategia espanola de apoyo activo al
empleo 2021-2024
RD 1069/2021, BOE 7-12-21

Resumen

Se publicala nueva estrategia espariola de apoyo activo al empleo para el periodo 2021 -
2024 que conforma el marco estatal de referencia de las estrategias individuales de cada
uno de los servicios publicos de empleo, en lo que se refiere ala intermediacion entre
ofertay demanda de empleo y al disefio y gestion de las politicas activas de empleo.

Desarrollo

La nueva Estrategia 2021-2024, determina el marco conceptual y organizativo al que
deben referirse todas las actuaciones que se lleven a cabo en el seno del Sistema
Nacional de Empleo en materia de politicas activas y formacion profesional parael
empleo en el ambito laboral, los principios, los objetivos comunes, los instrumentos a
utilizar, la planificacién estratégica de las actuaciones a desarrollar y los recursos
financieros con los que se prevé contar para el cumplimiento de los citados objetivos 'y
actuaciones.

Para ello, se establecen dos tipos de objetivos, que se recogeran en los Planes Anuales
de Politica de Empleo.
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1. Objetivos estratégicos que incluyen, asu vez, objetivos especificos para facilitar la
implantacion progresiva de las medidas correctoras o innovadoras a desarrollar durante
el periodo de vigencia de esta Estrategia.

2. Los objetivos especificos, incluidos en los objetivos estratégicos, facilitan la
implantacion progresiva de las medidas correctoras o innovadoras a desarrollar durante
el periodo de vigenciade esta Estrategia. Se distinguen los siguientes:

Los objetivos estratégicos y especificos que se han conformado son los siguientes:

Objetivo estratégico 1. Enfoque centrado en las personasy en las empresas. Incluye los
siguientes objetivos especificos:

Acompafamiento personalizado a demandantes de empleo impulsando la Cartera
Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo desde la perspectivade la persona.

Servicio personalizado a empleadores/as impulsando un nuevo modelo de relacién,
reforzando la colaboracién y la comunicacién entre los servicios publicos de empleo y las
empresas.

Politicas Activas de Empleo en los nuevos Servicios Publicos de Empleo

Objetivo estratégico 2. Coherencia con latransformacion productiva. Incluye los
siguientes objetivos especificos:

Acompaniar, con el conjunto de politicas activas de empleo, las estrategias publicas
dirigidas al cambio de modelo productivo, su modernizacién y digitalizacion.

Aprovechar el potencial del empleo hacia la consecucion de un crecimiento sostenibley
para la transicion ecoldgicay digital, asi como en sectores no tradicionales como las
industrias creativas, culturales, de cuidados y de innovacién; con especial atencion a la
actividad econémicay el emprendimiento en territorios en situacion de despoblacién o
transicion productiva.

Objetivo estratégico 3. Orientacion haciaresultados. Incluye los siguientes objetivos
especificos:

Consolidar un modelo integrado de evaluacion de las Politicas Activas de Empleo.

Valorar la atencidn de las personasy las empresas a través de la Cartera Comun de
Servicios del Sistema Nacional de Empleo.

Crear un Espacio Técnico Colaborativo de Conocimiento, Trabajo e Innovacion de los
Servicios Publicos de Empleo.
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Objetivo estratégico 4. Mejorade las capacidades de los servicios publicos de empleo.
Incluye los siguientes objetivos especificos:

Diversificar los canales de prestacion de los servicios del Sistema Nacional de Empleo,
impulsando la accesibilidad a estos para asegurar se provision continua, personalizada e
inclusiva.

Impulsar la transformacion digital y la modernizacion de los servicios publicos de empleo
mediante el desarrollo de procesos, recursos digitales de activaciéon y mejora de la
empleabilidad, mas eficientes, seguros, faciles de utilizar y de calidad.

Planificar, actualizar y asegurar el acceso a la Formacion Profesional para el Empleo,
para fortalecer su prestacion personalizada en base a las demandas del sistema
productivo.

Fortalecer el Sistema Nacional de Empleo a través de la interoperabilidad de los
sistemas, la mejora de la calidad de sus datos, el intercambio de conocimiento en su
senoy con otros organismos y entidades colaboradoras.

Obijetivo estratégico 5. Gobernanzay cohesion del Sistema Nacional de Empleo. Incluye
los siguientes objetivos especificos:

Impulso financiero de las politicas activas de empleo: un marco financiero paraganar en
mayor eficaciay cohesion en el Sistema Nacional de Empleo, y lograr una mejor
asignacién y optimizacién de todos los recursos econdémicos disponibles.

Promover la mejora del sistema de Gobernanza existente con lafinalidad de establecer
un modelo mas eficaz y eficiente que refuerce la Cohesion del Sistema Nacional de
Empleo.

Mejorar la coordinacion operativa de los distintos niveles administrativos que intervienen
en las politicas activas de empleo y de la mejoriade laimagen de los servicios publicos
de empleo.

NOTA:

La norma introduce modificaciones en el RD 469/2006, RD 870/2007y RD 818/2021 de
caracter meramente técnico.
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30. Nuevo plan estratégico de la Inspeccion de Trabajo

2021-2023
SEES Resol 29-11-21, BOE 3-1-2021

Resumen

La finalidad del nuevo plan es fortalecer lainstitucion y adaptar la actividad a los sus
cambios economicos y sociales producidos. Preve lacreacion de una Oficina Estatal de
Lucha Contrala Discriminacién y una Unidad centradaen la Lucha Contrael Fraude en
el Trabajo Transnacional. Prevé la modernizacion de ITSS mediante el impulso de las
nuevas tecnologias y la utilizacion del big data en el disefio de las actuaciones
inspectoras.

Desarrollo

Mediante acuerdo de Consejo de Ministrosde 16-11-2021 se ha aprobado el Plan
Estratégico de la ITSS para los afios 2021-2023. El plan ha sido elaborado con las
aportaciones de las organizaciones sindicales y empresariales y de las Comunidades
Auténomas y ha sido aprobado por el Consejo Rector del Organismo Estatal de la ITSS.
El seguimiento y evaluacion del plan se realizara en el seno de la Comision Permanente
del Consejo Rector y en la Comision Permanente del Consejo General del Organismo
Estatal ITSS.

El Plan establece un total de 40 objetivos, que se agrupan en cuatro ejes basicos
desgranados, en 12 objetivos estratégicos, que asu vez se desagregan en 100 lineas de
actuacion. Los ejes en los que se compone el plan son los siguientes:

A. Eje 1. Contribuir ala mejora de la calidad del empleo, la garantia de los derechos de
las personas trabajadoras y la lucha contrala precariedad y el fraude en materia laboral y
de seguridad social y la igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Este eje se compone
de los siguientes objetivos:

a) Con relacion a las condiciones de trabajo dignas, seguras y saludables:

— Objetivo 1. Garantizar el plenoy efectivo ejercicio de los derechos laborales y
sindicales, luchando contratodo tipo de abuso y fraude en materia laboral.

— Objetivo 2. Garantizar la seguridad y salud de los trabajadores, asegurando que se
cumple la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales.

— Objetivo 3. Aflorar el trabajo no declarado y mejorar la protecciéon de las personas que
son objeto de trata con fines de explotacion laboral.
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— Objetivo 4. Luchar contrael fraude transnacional.

b) Con relacién a la Igualdad y no discriminacién en el empleo y en las condiciones de
trabajo.

— Objetivo 5. Garantizar la Igualdad y no discriminacion por razén de sexo.
— Objetivo 6. Garantizar la Igualdad y no discriminacion por otros motivos.
— Objetivo 7. Creacion de la Oficina Estatal de Lucha contrala Discriminacion.

c) Conrelacion a la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social y el control de ayudas
publicas en materia de empleo.

— Objetivo 8. Luchar contrael fraude a la Seguridad Social y la cotizacion indebidade
salarios.

— Objetivo 9. Luchar contrael fraude en el disfrute de prestaciones publicas de
Seguridad Social, incluido el fraude en la utilizacién de los expedientes de suspensiony
reduccion de jornada.

— Objetivo 10. Luchar contrael fraude en las ayudas publicas en materia de empleo y
de formacion para el empleo.

— Objetivo 11. Ejercer las competencias en materia de inspeccion de las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social.

c) Respecto a las actuaciones en materia de salud publicaen los centros de trabajo
durante la pandemia de la COVID-19.

— Objetivo 12. Controlar, en régimen de habilitacion legal, las normas para la
prevencion del contagio de laCOVID-19.

B. Eje 2. Reforzar las capacidades de actuacion de la inspeccién de trabajo y seguridad
social. Este eje se compone de los siguientes objetivos:

— Objetivo 13. Reforzar el papel de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social como
garante de la prevencion de conflictos entre las empresas y las personas trabajadoras.

— Objetivo 14. Reforzar el papel del informe de laInspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en los procedimientos de despido colectivoy de suspension y reduccion de la
jornada de trabajo.

— Objetivo 15. Reforzar el papel de la Inspeccién de trabajo y seguridad social en la
contratacion temporal.
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— Objetivo 16. Reforzar el papel de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en
materia de salarios.

— Objetivo 17. Reforzar laactuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en
las modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo més lesivas para las
personas trabajadoras.

— Objetivo 18. Reforzar el papel de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social ante los
comportamientos infractores de la normativa en materia de tiempo de trabajo.

— Objetivo 19. Reforzar las competencias de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en materia de convenios colectivos.

— Objetivo 20. Reforzar el Cuerpo de Subinspectores Laborales.

— Objetivo 21. Revision de todala normativa de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social.

C. Eje 3. Fortalecer y modernizar el sistemade la inspeccién de trabajo y seguridad
social para mejorar la calidad en la prestacion del servicio a los ciudadanos. Este eje se
compone de los siguientes objetivos:

a) Respecto al plan de recursos humanos y fortalecimiento de la organizacién del
organismo estatal inspeccién de trabajo y seguridad social.

— Objetivo 22. Incrementar los recursos humanos e incorporar nuevos perfiles
administrativos, técnicos e informéticos.

— Objetivo 23. Reforzar laestructura.

— Objetivo 24. Mejorar la financiacion autbnoma del Organismo Estatal Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

— Objetivo 25. Mejorar los conocimientos y habilidades de las personas que trabajan en

el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, potenciando ala Escuela
de la Inspecciéon como instrumento de formacién internay como centro de estudios en
materia socio-laboral.

— Objetivo 26. Asegurar la plena participacion de las comunidades autonomas en el
marco establecido por la Ley Ordenadoradel Sistemade la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y el Estatuto del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social.

— Objetivo 27. Asegurar la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales.

b) Mejorar la calidad del servicio publico de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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— Objetivo 28. Establecer nuevos procedimientos de auditoria y evaluacion interna del
Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

— Objetivo 29. Organizar y desarrollar la actividad de manera mas eficiente.

— Objetivo 30. Mejorar la planificacién de las actuaciones inspectoras, utilizando las
herramientas mas avanzadas de inteligencia artificial.

— Objetivo 31. Completar la Administracion Electronicainternay externa, la
administracion electrénica sancionadoray la notificacion electrénica.

— Objetivo 32. Adecuar las infraestructuras, medios materiales, los sistemas, redes,
aplicaciones y equipamientos informaticos, asi como fortalecer la Herramienta de Lucha
contrael Fraude.

— Objetivo 33. Mejorar la comunicacion que visibilice la actividad del Organismo Estatal
Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social en la sociedad y entre los operadores del
mercado de trabajo.

— Objetivo 34. Implantacion de la Carta de Servicios del Organismo Estatal ITSS.

— Objetivo 35. Completar la adaptacion del Organismo Estatal ITSS a la normativa
sobre proteccién de datos y reforzar el compromiso con latransparencia.

— Objetivo 36. Aprobacion de un codigo ético del personal de laInspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

D. Eje 4. Actividad internacional de la inspeccion de trabajo y seguridad social para los
afnos 2021-2023: promover el trabajo decente y reforzar la cooperacion internacional en
la lucha contrael fraude. Este eje se compone de los siguientes objetivos:

— Objetivo 37. Union Europea.
— Objetivo 38. Cooperacion internacional reforzada.
— Objetivo 39. Organizacion Internacional del Trabajo.

— Objetivo 40. Ampliar la cooperacién con paises latinoamericanos.
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31. Sucesion de empresa sin respetar los derechos

adquiridos: éconstituye despido colectivo?
STS 20-1-21

Resumen

El TS sefiala que, a pesar de la sucesion de empresa, no existe despido colectivo
cuando manteniendo vigentes las relaciones laborales, no se ha respetado la modalidad
contractual y la antigiiedad de los trabajadores. Sefiala que los trabajadores pueden
reclamar en otro procedimiento el reconocimiento y mantenimiento de las condiciones
laborales de las que ya gozaban en su anterior empresa.

Desarrollo

En la empresa, que resultd adjudicataria de un servicio de atencion telefonica, prestaban
servicios 49 trabajadores. Con posterioridad, el servicio se adjudica a otra empresa que,
en aplicacion del convenio colectivo, contrata atodos los trabajadores de la empresa
saliente, excepto a5 de ellos y dos de los trabajadores, al tener la condicién de
trabajadores con discapacidad, han pasado a prestar servicios para otraempresa cuya
naturaleza juridica es la de centro especial de empleo.

Los trabajadores han sido contratados bajo la modalidad de obra o servicio determinado
hasta la finalizacion de la contrata y la nueva empresa ha asumido la infraestructura
empresarial necesaria para continuar con el desempefio de la actividad subcontratada en
las instalaciones del centro de trabajo de la empresa principal.

En cuanto que la saliente ha extinguido los contratos de todos los trabajadores y la
entrante no ha mantenido los derechos consolidados por la plantilla subrogando
Unicamente a 45 de los 49 empleados, uno de los sindicatos considera que se ha
producido un despido colectivo e interpone demanda ante el TSJ que estima la demanda.
Disconforme, laempresa interpone recurso de casacion ante el TS.

La cuestidén que se plantea consiste en determinar si la contratacién ex novo de los
trabajadores incorporados ala plantilla y la no contratacion de 5 de los trabajadores que
prestaba servicios en la primera adjudicataria supone o no un despido colectivo.

El TS, sefiala que la empresa, en aplicacion del convenio colectivo de contac center, ha
incorporado a su plantilla a mas del 90% de los trabajadores de la anterior concesionaria
del servicio, por lo que no puede calificarse como despido colectivolano contratacion de
aquellos 5 trabajadores de los que no se ha hecho cargo, que no superarian los
umbrales dispuestos en el ET art.51.1.
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Sefiala que aunque en la contratacién no se ha mantenido no la modalidad contractual ni
la antigliedad, la nueva empleadorano ha procedido a extinguir su relacion laboral y
causar de esta formaun despido colectivo. Aun admitiendo que se trate de un supuesto
de sucesion de empresas, que obligaa la entrante arespetar en sus términos todos los
derechosy condiciones laborales que ostentaban los trabajadores en su anterior
empresa, destacadamente su antigiedad, pero eso no supone que estanueva
empleadorahaya incurrido en un despido colectivo por negarse areconocer tales
derechos, cuando lo cierto es que mantiene vigente y no ha extinguido las relaciones
laborales de los trabajadores.

Aunque los términos en los que se ha producido esaincorporacion no responden alos
gue legalmente se derivan de una situacion de sucesion de empresa (ET art.44), esto es
no es materia de un proceso de despido colectivo, ni puede valorarse tampoco como un
motivo para deducir la existenciade un despido de esanaturaleza. No se ha producido la
extincion del vinculo contractual, siguen prestando servicios parala nuevaempleadoray
su actuacion no puede calificarse, de formatécita o expresa, como despido colectivo, sin
perjuicio de que los trabajadores puedan reclamar el reconocimiento y mantenimiento en
toda su amplitud de las condiciones laborales de las que ya gozaban en su anterior
empresa, singularmente, de la antigiiedad acreditada.

Por todo ello, se estima el recurso planteado casando y anulando la sentenciarecurrida.

Firmado: Santiago Blanes Mompo

Socio Area Laboral de Tomarial
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